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 مقدمو
 -بات بما لا يدع مجال لمشك او الجدل ان يشكل اليوم التطور المذىل لكافة وسائل الاعلام  لقد

سواء التقميدية منيا او الحديثة وسواء المرئية منيا او السمعية او المقروءة، والتي تعد الصحافة إحدى 
تو لأحد الحقوق الأساسية في المجتمع، بل واىم ادوات الفرد عند ممارس الثقافية احد اىم الأدوات  -صورىا

التي كفمتو لو الدساتير والمواثيق الدولية، واعلانات الحقوق العالمية، وىو حق الفرد في حرية  الفكر والراي 
 عمى الحصول في يشكل الاعلام بكافة صوره احد الوسائل الأساسية والمصادر اليامو  حيث والتعبير،

 الثقافية الخبرة الثقافي، وتكوين الزاد توفير لإبداع، وذلك بيدفا بكافة صورىا، وجميع أشكال وصور الثقافة

بصورة  والصحافة المكتوبة منيا وسائل الإعلام، عاتق عمى الممقاة فالمسؤولية وعمي ذلك البشر، من لمملايين
 في تؤثر بل فحسب، الثقافة نشر و توصيل في الأىمية، نظرا لعدم اقتصار دورىا  بالغة خاصة مسؤولية

وايضاً ما ييمنا في المقام الاول دورىا في  توجيو الراي العام في المجتمع مما  اخباره، بتتبع والميتم رئياقا
يؤثر بدورة عمي استقرار الراي العام في المجتمع من عدمو ، وفي ذات الوقت يكون ليا بالغ الاثر ايضا 

لانتباه لو، وذلك نظراً لارتباط وسائل عمي استقرار الامن القومي، وىو الامر الذي يستدعي منا ضرورة ا
داخل الدولة، بل عمي كافة الشعوب  الشعب بكافة جماىير المباشر اليومي اتصاليا الاعلام السابقة بحكم

من تمك الوسائل الإعلامية قد  المطبوع التي تصل ليا تمك الوسيمة الإعلامية اوقد تطمع عمييا، نظراً  لأن
 و الأخبار، قراءة فرصة لو يتيح حيث لمقارئ بالنسبة ميمة إعلامية وسيمة شكلي الأخيرة الآونة في اصبح 

افكاره وحرية التعبير  طرح كما يساعد الفرد في ذات الوقت عمىزمان ،  و مكان اي في الأحداث اىم تتبع
 رالأخبا خلال من العام ، وتوجيو الراي تشكيل في  مما يساىم كما ذكرنا عن رايو فييا بكل حريو ،

 الصفحتين. يتعدى لا الذي غالبا و الثقافي، لممجال تخصصيا التي الثقافية والمعمومات
كل من الدستور والقانون  – الرأيحرية التعبير عن من اجل ذلك نجد ان المشرع قد اكد عمي كفالة 

ك اسباب وقد كان لعمة ذل –، وعمى الأخص السياسية منيا والانشطة  جميع المجالات في والقضاء، وذلك 
كفالة حرية الأداء يكون اليدف منو  –أداء رسالتيا  فيواستقلاليـا  ،حرية الصحافـةودواعي اىميا ان 

تقـوم عمييا النظـم الديموقراطية الحرة ، فقد غـدت من  التيمن الدعامات الأساسيـة  الرأيحرية ف،  السياسي
 الدساتير المصرية، وحرصت عمى توكيدىا متحضر ديموقراطيكل بمـد  فيالأصول الدستوريـة الثابتـة 

عمى أن حيث نصت  ( منو ٚٗفى المادة )عمييا صراحة ، وذلك المتعاقبة، وقررىا الدستور القائم بالنـص 
مكفولة، ولكل إنسان التعبير عن رأيو ونشره بالقول أو بالكتابة أو التصويـر ، أو غير ذلك من  الرأي" حرية 

" . ولئن كان الوطنيوالنقد البناء ضمان لسلامة البناء  الذاتيقانون، والنقد وسائل التعبير فى حدود ال
الدستور قد كفل بيذا النـص "حرية التعبير عن الرأى" بمدلولو الذى جاء عامًا مطمقًا ليشمل الرأى فى 

 يربطيا أو ياينظم قانون إلى يحيميا أن دون والتعبيرمختمف المجالات السياسيـة والاقتصاديـة والاجتماعيـة 

الحق  ىذا من لمتضييق الادارة كزريعة  جية تستخدميا قد فضفاضو   أخرى مفاىيم أي أو القومي بالأمن
 .المقرر



لما ليا من ارتباط وثيق  واشمل قد خص حرية الآراء السياسية برعاية أوفى وبالرغم من ذلك فإنو
قررىا  التية الصحيح، ذلك أن الضمانات طريق في الديموقراطيالنظام  سير، ولكي يبالحياة السياسية

أداء رسالتيا، وحظر الرقابة عمييا، أو إنذارىا أو وقفيا أو  فيالدستور بشأن حرية الصحافـة، واستقلاليا 
 -( من الدستور  ٕٛٓ،  ٕٚٓ، ٕٙٓ،  ٛٗحسبما نصت عمى ذلك المواد ) - الإداريإلغائيا بالطريق 

 الرأيالسياج لحرية  ىيراء السياسية، باعتبار أن حرية الصحافة إنما تستيدف أساسًا كفالة حرية الآ
 .والفكر

تعُـد أداة الرصـد والمراقبـة الوحيـدة لـم  وسائل الإعلام التقميديةيضاف الي ذلك ضرورة الاشارة الي ان 
بــل أصــبح  لممعرفــة والإخبــار والتفســيرات، أساســيولــم يعُــد يعتمــد المواطنــون عمييــا كمصــدر ، المجتمــع  فــي

الكثير منيم يسعى إلى مصادر الإخبار والأخبار والمعمومات بنفسو ليُعيـد نشـرىا عمـى الغيـر بوسـائل أخـرى 
، تكمفــة تــذكرتطورىــا اليائــل نحــو إتاحــة المواقــع الشخصــية بســيولة ويســر ودون  فــي (الويــب)أعــدتيا شــبكة 

ــ فــيحيــث حمــت مقــالات ىــذه المواقــع محــل الصــفحة الاولــى  الراديــو  فــير الاول الصــحف المطبوعــة والخب
ولكنو إعلام متطور يتميز بالقدرة الفائقة عمى التكيف  ، والتميفزيون !! ولم يعُد ىذا الإعلام إعلاما مستحدثا

، والضــغوط الاجتماعيــة والسياســية ، وممــا لاشــك فيــو ان ائل الاتصــال وتطــور ادوات الرقابــةمــع تطــور وســ
والحزبيــة مـــع  ، وتســـخيره لخدمــة الاغــراض السياســـية ســوتسييعــانى مـــن   -وللأســـف اليــوم – واقــع الإعــلام

وظيفة الترفييية لوسائل الاعـلام الخـاص فضـلًا عـن ضـعف الاىتمـام بالجوانـب لم -في ذات الوقت- تضخم
الوقــــت نفســــو تقــــوم الفضــــائيات الخاصــــة بنقــــل المشــــكلات الاجتماعيــــة والاقتصــــادية  فــــيالفكريــــة والعمميــــة، 

الوســـائل الاعلاميـــة  تكامـــل قويـــة عمـــى الحكومـــة وقـــد ســـاعد عمـــى ذلـــكوتضـــخيميا لكـــى تصـــبح أداه ضـــغط 
مثـــل  (social media)او اوفـــة بالميـــديوالمعر الســـريعة  الحديثـــة مـــع وســـائل الاتصـــالاو التقميديـــة القديمـــة 
جعـل  فـيلا سيما ان وسائل الاتصال القديمة قد أسيمت ومواقع وصفحات التواصل الاجتماعي ،  الانترنت

م احدث وسيمة اتصال ، حيث بادرت وسـائل الاتصـال الاعلاميـة القديمـة المقـروءة والمسـموعة الانترنت كأى
الوقـت الـذى تقـوم فيـو ذات  فـيىـذا  ويـأتي ، تدعيم مكانة الانترنت من خلال تأسيس مواقع ليـا فيوالمرئية 

 الإليكترونــيح النشــر القديمــة واصــب التمفزيونيــةالتــرويل لموســائل الاعلاميــة  فــيوســيمة الانترنــت بــدور كبيــر 
والبـــث الحـــى لبـــرامل المحطـــات الاذاعيـــة والتمفزيونيـــة مـــن اىـــم مـــا يميـــز الانترنـــت ضـــمن خاصـــية الوســـائط 
المتعـددة ، ولا يعنـى ىـذا عمـى الاطـلاق ان وسـائل الاتصــال القديمـة )راديـو تمفزيـون صـحافة( سـوف تختفــى 

المنـاطق الريفيــة  فـيوخصوصـاً ، قميـة الحديثـةإلـى الابـد بـل سـتوجد جنبـاً إلـى جنـب مـع وسـائل الاتصـال الر 
مصـــر ، وقـــد تعممـــت الوســـائل الاعلاميـــة  فـــيالأكثـــر فقـــراً والمنـــاطق الاكثـــر اكتظاظـــاً بالســـكان  والضـــواحي

ومن ثم بات تأثير الوسائل الاعلامية القديمة مثـل  ، التقميدية ان تأخذ الوسائل الحديثة لتبنى جميورا افضل
الامر يدل عمي شيء وذات اثر واضح، وان كان ىذا واسعا وراسخاً وقوياً  المتمقي التمفزيون والصحافة عمى

الانترنـت   وبـين الوسـائل فائقـة السـرعة فيما بينيما من ناحيـو ،التام  والترابط ، التكامل مدي  عمىفإنما يدل 
 .التواصل الاجتماعيمواقع  وغيره من



سـواء التشـريعية والتنفيذيـة  -ثمـة فـي كافـة سـمطاتيا مميتعين عمى الدولة ومن ىذا المنطمق  ومن ثم  
فقــط فــي اصــدار القــوانين المتعمقــة او المنظمــة لةعــلام والصــحافة، بــل  ضــرورة الاســراع لــيس  -والقضــائية

، مراعاة المستجدات  وموادىاتمك القوانين  ضرورة الحرص الشديد عند صياغة الوقت  يجب عمييا في ذات
و الحديثــة ، مــع مراعــاة عــدم جمــود مي المــذىل لوســائل الاعــلام ســواء التقميديــة االتــي تصــاحب التطــور اليــو 
افر المرونة الازمة التي من شأنيا مواكبة التطور المذىل لمستجدات وسائل بل  تو  تمك النصوص القانونية،

قرىــا بمــا يحقــق اليــدف الــذي مــن اجمــو ايمكــن  تعــديميا فــي أي وقــت  الاعــلام والصــحافة ، والتــي بموجبيــا 
كــى يمســح لالارض والفضــاء ، و  فــيتغطــى مســاحة ىــذا الاعــلام  التــيكــى نتجــاوز الأزمــات ل ، والمشــرع 
عـــدم  مـــنفـــي الآونـــة الأخيـــرة شـــابو قـــد عـــن وجيـــو مـــا   -الاعـــلام الخـــاص- المصـــري ونعنـــي بـــو الاعـــلام 
ترتب عمـى وما  ، توصيل الرسالة الاعلامية فيالاداء وتعثر  فيفوضى عارمة وانفلات وتراجع  استقلال و

عديـده  واحـداث الفترة الاخيـرة وقـائع  في..وقد توالت  المرجوةتحقيق الاىداف بالكفاءة  فيشمل تام من  ذلك
سـمبيات مدي العوار والقصور الذي اصاب الاعلام المصري كما بين في ذات الوقـت  كمنا نعمميا ، ابرزت 

خيبة الامل ي ذات الوقت ولا نغالي في القول بنوع من جميعاً ف اصابتناكثيرة اصابت اعلامنا في مقتل، بل 
وبجميـع  ، والخـاص الرسـمي، بشـقيو  المصـريان الاعـلام  عمـي  وبحـق  تـدلل ومتعـددة و ، والامثمة كثيرة 

ــاً بأزمــة حــادة تحتــاج إلــى حزمــة مــن التــدابير  وســائمو المســموعة والمطبوعــة والمرئيــة والالكترونيــة يمــر حالي
ومــا زال بــاب الاجتيــاد  بــإذن ات تعــالي ، تجاوزىــا ومــا زال الامــل بــاقلو  لاحتوائيــا،ريعات والاجــراءات والتشــ

عمــي حــق،  والــذين لا يمومــون فــي قــول الحــق لومــة رفاء والصــادقين القــول والوطنيــون مــن قبــل  الشــ مفتوحــاً 
الحمـول  واقتـراحا وتحميـل اسـبابي -الإعـلامأزمـة -توصـيف الازمـة ليـذا الامـر ممحـة  لضـرورة  والـدعوةلائـم، 
عمينا من خـلال وفي ىذا الإطار كان لزاماً ،  يتوافق عمييا الجميع دون الإضرار بالصالح العام التيالمثمى 

المتعمــق ببيــان المنــاخ وطبيعــة العلاقــة فــتح ىــذا الممــف ن مــؤتمركم المــوقر،  ومــن خــلال بحثنــا المتواضــع ان
فة  فـي توجيـو الـراي العـام  ونشـر الثقافـة ، وايضـا فـي ذات والدور اليام الذي تمعبو وسـائل الاعـلام والصـحا

الوقت ابراز الدور اليام لمقانون في مجال الاعلام وبالتحديد ما ييم موضـوع بحثنـا دور القـانون الاداري فـي 
لسـنة ٕٜمجال الاعلام في ضوء اىم التشريعات الإعلاميـة والقـانون الموحـد لةعـلام والصـحافة الجديـد رقـم 

وفي ذات  اتي بو ىذا القانون الاخير نظراً لأىميتو، عميوالتعميق  قوفمحاولو متواضعة منا لمو  في ٕٙٔٓ
كـل بيات التي تضمنتيا اىم مواد ىذا القـانون، السماوجو القصور او الانتقادات و الوقت في محاولو لتوضيح 

لنقــد التــي وجيــت ليــا،  ذلــك مــن اجــل محاولــة معالجتيــا او تعــديل النصــوص الخاصــة بيــا او لتفــادي اوجــو ا
ح بشــأن ىــذا إلــى أفضــل مقتــر  ولكــي نصــل فــي النيايــة ومــا توفيقنــا الا بــات  فالكمــال ت وحــده عــز وجــل ،

 القانون .
مقـاء نفسـو او بكـل حريـة سـواء مـن ت من اجل ذلك ومن منطمـق ان كـان لمفـرد حـق التعبيـر عـن  رائـو 

الا ان ممارستو ليذا الحق ليس   -او الاعلامي الصحفي –عن طريق امتيانو لممين المتخصصة في ذلك 
  مطمقــــاً، وان كــــان الاصــــل فــــي الاشــــياء الإباحــــة الا ان ممارســــة تمــــك الحقــــوق لابــــد مــــن ان تكــــون ضــــوابط

تشــرعيو، يجــب ان تســتكمل برقابــو قضــائية لمرقابــة عمــي مــدي مشــروعيتيا ومــدي التــزام الإدارة او  ومعــايير



بتمــك الضــوابط والمعــايير ولعــدم التفرقــة او  -وط بيــم القيــام بتمــك الميــام المنــ-المؤسســة  و حتــي الافــراد   
التمييــز بيــنيم فـــي تطبيقيــا او الانحيـــاز لفئــو او لفـــرد دون الاخــر مـــن حيــث الالتـــزام بيــا مـــن عدمــو، وذلـــك  
لضــمان عــدم حيــاد تمــك الضــوابط والمعــاير ومــدي التــزام تمــك الجيــات او الاشــخاص الاعتباريــة او المعنويــة 
يتمك الضوابط والمعايير القانونية عن اليدف التـي قررىـا المشـرع مـن اجمـو ، وفـي ذات الوقـت توقيـع الجـزاء 
القــانوني المقــرر عنــد مخالفتيــا، وعمــي ذلــك يجــب التــزام جميــع وســائل الاعــلام ومنيــا الصــحافة فــي ممارســة 

السـمطات التنفيذيـة فـي  عمميا مـن عـدم الخـروج عـن ىـذا اليـدف مـن جانـب،  ومـن اخـر عـدم حيـاد او جـور
تحجيم ىذا الحق في الحرية والتعبير، من ىنا يأتي  الدور اليام  لمقوانين في تقنين ىذا الامر والـنص عميـو 
ومـــن تمـــك القـــوانين وىـــو مـــا ييـــم موضـــوع بحثنـــا المتواضـــع  ىـــو طبيعـــة دور القـــانون الاداري فـــي المجـــال 

يــر حصــن الفــرد فــي مواجيــة الإدارة والســمطات العامــة، الاعلامــي ، لمــا اســتقر عمــي الحــال مــن اعتبــار الاخ
و من لوائح ضبط اداري  سواء العام منيا يات العامة ، من خلال ما يصدر عنباعتباره حامي الحقوق والحر 

او الخــاص، والتــي تيــدف الــي تحقيــق الامــن العــام والســكينة العامــة بكافــة مــدلولاتيا ، مــن شــروط واجبــو فــي 
الصــحفية وايضــاً تحديــد شــروط ســحبيا، وىــو الامــر الــذي يبــرز لنــا مــدي علاقــة  مــنح تــراخيص المؤسســات

عمــل تــنظم  وللائحــة القــانون الاداري  ودوره اليــام فــي مجــال الاعــلام ، ومــا اتــي بــو مــن نصــوص قانونيــو 
 والصحافة.وسائل الاعلام 

 -مشكمة البحث واىميتو:
 -في ابراز الاتي :تأتي مشكمة البحث، واىميتو  

رص المشرع عمي كفالة حرية الراي والتعبير كأحد اىم الحقوق الاساسية المقررة لمفرد  مدي ح
 .والنص عمييا في دساتير مصر المتعاقبة، ومنيا دستور مصر  الحالي

 الذي تمعبو وسائل الاعلام والصحافة ومدي تأثيرىا في المجتمع اليام الدور  

داري في مجال الاعلام والصحافة ومدي حرصو عمي اء الايمعبو القانون والقضاىمية الدور الذي  
عن طريق ما يصدر عنو من لوائح الضبط الاداري المتعمقة  كفالة حرية الراي والتعبير في اطار القانون

 مشروعية عمي الأساسي الرقيب بمثابةفيو  بممارسة  مين الاعلام والصحافة و حرية الراي والتعبير، 

يو الراي والتعبير وامتيان في حر الفرد  حقومنيا وحريات الافراد  اية حقوقالادارة في مجال حم تصرفات
في المؤسسات الصحفية من شروط منح التراخيص وسحبيا  اوالضوابط الواجب مراعاتي الصحفية،المين 

، تي في اطارىا تمارس تمك الحقوقوضع الضوابط العامة الوشروط مزاولة المين الإعلامية والصحفية، و 
بتطبيق الضوابط،  س الدولة لمتحقق من مدي الالتزام و بدور رقابي قضائي من محاكم مجملًا مناستكما

العمل الميني الاعلامي  بوالمعايير القانونية المنظمة لعمل المؤسسات الاعلامية او المحددة لأسمو 
واء من المؤسسة والصحفي،  وعدم الحيد او الخروج عن تمك القواعد او الضوابط والمعايير القانونية س

 . الإعلامية او من قبل الفرد او من احد الاشخاص الاعتبارية او المعنوية



التشريعات  من خلال تعميقنا عمي اىمالضوء واخيراً  ييدف موضوع بحثنا المتواضع الي إلقاء  
لة ي محاو ف ٕٙٔٓلسنة ٕٜوىو القانون الموحد لةعلام والصحافة الجديد رقم ، الاعلامية والصحفية

التي اتي بيا لقانون  ةالقانونينصوص الانتقادات التي وجيت لبعض اللموقوف عمي اىم  امتواضعة من
السابق، والتي اثارت العديد من الانتقادات في محاولة متواضعة منا تفادي اوجو القصور او السمبيات التي 

  وجيت لمقانون الاخير.

 -التالي: وعمي ذلك قمنا بتقسيم موضوع  البحث عمي النحو
 في الاعلام والصحافة مفاىيم اساسيو  -المبحث الاول :
 التشريعات الاعلامية في مصر  -المبحث الثاني:
 ٕٙٔٓلسنةٕٜتعميق عمي بعض مواد القانون الموحد لةعلام والصحافة رقم -المبحث الثالث :

 الخاتمة
 النتائل والتوصيات

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



 المبحث الاول 
 ة في الاعلام والصحافةمفاىيم اساسي

في ىذا المبحث سوف نقوم بعرض موجز لبعض المفاىيم العامة التي يدور حوليا موضوع البحث والتي 
تتعمق بتحديد ماىية ومفيوم حرية الراي والتعبير كأحد الحقوق الاساسية المقررة لمفرد، وثانيا لمفيوم ودور 

يصدر عنو من لوائح الضبط الاداري والضوابط  القانون الاداري في المجال الاعلامي عن طريق ما
والمعايير المحددة لممارسة ىذا الحق في الراي والتعبير ، واخيرا سوف نعرض لمفيوم الصحافة ودورىا في 
المجتمع كأحد اىم الوسائل الإعلامية ومدي تأثيرىا  في نشر الثقافة وتوجيو الراي العام في المجتمع مع 

 ر المتعمقة بتنظيميا  بيان الضوابط والمعايي
 -وذلك عمي النحو التالي :

  (المطمب الاول) 
 ت في الحقوق والحريا

 
 : مفيوم الحقوق والحريات العامة اولا 

من أكثر المصطمحات  والتي منيا حق الفرد في حرية الراي والتعبير إن الحقوق والحريات العامة
ر البشري ونضال الشعوب من أجل الحرية التي شيدت تطورات في مفيوميا الذي ترافق مع التطو 

والكرامة، كما أن مفيوميا تبمور في بدايتو ضمن النظريات الفمسفية والمذىبية التي سادت أفكارىا حقبة 
طويمة من الزمن فكان ليذه المذاىب باختلاف مشاربيا الدينية، السياسية والاقتصادية دورا بارزا في تحديد 

ات. إلا أن انحسار موجة ىذه النظريات في ظل ما عرفتو الشعوب من مضامين وأطر الحقوق والحري
 ٜٛٚٔوالفرنسية عام  ٕ٘ٔٔتطور ممحوظ في مجال حقوق وحريات الفرد بعد الثورتين الإنجميزية عام 

جعل مضامين الحقوق والحريات العامة تتبمور ضمن مفاىيم قانونية بحتة وانتقل اىتمام الشعوب بالحرية 
 ة فمسفية تستند إلى التفكير المثالي والفمسفي إلى فكرة قانونية.من كونيا فكر 

ومنيا حقو في حرية  فنلاحظ مدى اعتناء التشريع الوضعي في العصر الحديث بحقوق الفرد وحرياتو
وىو ما نستخمصو من تعداده لكم ىائل من أنواعيا وأصنافيا ضمن نصوصو بمختمف  الراي والتعبير،

 ،ى فكرة الحقوق والحريات تنطوي عمى الكثير من التعقيد فيما يخص تحديد مفيومياومع ذلك تبقتدريجيا، 
 الذي سنوضحو عند التطرق لتعريفياوىو الأمر 

 -:: تعريف الحقوق والحريات العامة-0
من نصوص تتضمن  -قاعدة دستورية وقاعدة تشريعية -لا يكاد يخموا القانون الوضعي بدرجاتو المختمفة 

عديدة من الحقوق والحريات، في حين لا نجد ضمنيا أ ي تعريف محدد ليا تفاديا من   تعداد لأنواع



المشرع لمجدل والخلاف الذي قد يثار بصدد أي محاولة منو لحصر بعض المصطمحات القانونية في 
معاني محددة نحتاج صياغتيا لمكثير من الدقة والإلمام بعناصرىا ومكوناتيا وخصائصيا، خاصة بصدد 

معقدة وشائكة كفكرة الحقوق والحريات، وذلك بسبب ارتباط ىذه الأخيرة في مفيوما بظروف الزمان  فكرة
والمكان، واختلاف الأسس الفمسفية والإيديولوجية التي تقوم عمييا وكذا التنوع في المذاىب الفكرية التي 

مف عن مفيوميا في المدرسة تسود مجتمع معين وفي زمن محدد. فمفيوميا في المدرسة الميبرالية مثلا يخت
 الماركسية، ومفيوميا أيضا في المجتمعات المغمقة.

التعاريف التي  ا وبكثير من الحذر استسقاء مختمفونظرا لانعدام أي تعريف ليا في نصوص القانون حاولن
نيا ونقول بكثير من الحذر نظرا لما اتسمت بو تمك التعاريف من اختلاف واضح في مضامي جاء بيا الفقو،

وتعدد التسميات والأوصاف التي اصطمحت بيا أو أضيفت ليا، ناىيك عن ذالك التداخل وأحيانا الخمط 
 بين مفيومي الحق والحرية إذ أن أغمب الفقو يعتبرىا اسم لمسمى واحد.

فبالرجوع إلى مختمف النصوص القانونية والدستورية وحتى الاتفاقيات الدولية نجدىا تضيف لمصطمحي 
والحريات كممتي "الأساسية أو العامة" فأصبح الاصطلاح الشائع والمتداول ىو "الحقوق والحريات الحقوق 

استعمل  ٜٛ٘ٔمن الدستور الفرنسي لسنة  ٖٗالأساسية " أو "الحقوق والحريات العامة" فمثلا نص المادة 
نظيميا ووضع (( بمناسبة تحديد ميمة تLes libertés publiquesاصطلاح ))الحريات العامة (( ))

ضمانة فعالة لممارستيا إلى المشروع دون غيرىا أما المؤسس الدستوري في ألمانيا كان أول من استعمل 
(( والـذي يرجع بجــذوره إلى نظــرية الفقيو Les libertés fondamentalesاصطلاح الحقوق الأساسية ))

(( باعتبارىا حقوق Droits publics subjectifsالحقوق العامة الشخصية )) حــول Jelinekالألمــاني 
 .(ٔ)شخصية مضمونة بقيم القانون العام ومحمية ضد السمطة العامة

إلى  ٘ٔأما الدستور الاسباني فقد استعمل مصطمح ))الحقوق الأساسية و الحريات العامة(( في مواده من 
باصطلاح ))الحريات  في الباب الثالث منو عبر عنيا ٜٔٚٔ، في حين أن الدستور المصري لسنة ٜٕ

 .(ٕ)والحقوق والواجبات العامة((
وقد جاءت الاتفاقية الأوربية لحقوق الإنسان وحرياتو الأساسية والتي تسمو بحكم الدستور الفرنسي عمى 

 .(ٖ)التشريع العادي مستخدمة اصطلاح جديد وىو ))الحريات الأساسية(( من غير تحديدي لمعناىا
ات التي اصطمحت عمى الحقوق و الحريات أما عن التعاريف الواردة بشأنيا ىذا فيما يخص مختمف التسمي

"رابطة قانونية  رة ىويتعريف لمحق ورد عن الدكتور حسن كفيي أيضا عديدة كما سبق الإشارة  نفا. ففي 

                                           
1
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والاستئثار التسمط عمى شيء أو  الانفرادبمقتضاىا يخول القانون شخصا من الأشخاص عمى سبيل 
 "(ٗ) .ء معين من شخص  خراقتضاء أدا

يتبين لنا من التعريف أن الحق جوىره ىو استئثار شخص وانفراده بما تخولو الرابطة القانونية من تسمط 
ن كان ىناك استقرار في سائر التشريعات ولدى الغالبية من الفقو عمى وجود   ).٘)الحقىذا واقتضاء. وا 

ي تتولى تنظيم ىذا الحق من حيث بيان وسائل اكتسابو حسب التعريف السابق، القاعدة القانونية ىي الت
و ليات حمايتو  ونقمو وكيفية اقتضائو من الغير في حالة التعدي عميو فإذا أراد شخص أن  ينشأ لنفسو حق 

 .(ٙ)ممكية أو نقمو فعميو إتباع الوسائل التي حددىا القانون
في قوليم إلى أن الحق مصمحة يحمييا القانون أما أنصار المذىب الموضوعي بزعامة الفقيو إىرنل، ذىبوا 

إذ يركزون عمى المصمحة أو المنفعة سواء كانت مادية أو معنوية بالإضافة إلى الوسيمة التي تؤمن ىذه 
 .(ٚ)المنفعة وىي الحماية القانونية

دكتور فقد عرفو ال قل لتعريف حقوق الإنسان في الفقووبعد أن انتيينا من تعريف الحق بصفة عامة ننت
بأنيا )) الحد الأدنى الضروري من الحقوق التي يجب أن يكفميا أي نظام قانوني لمفرد  الأىوانيحسام 

 .ٛوالمشروع لا يستطيع أن يحرم الإنسان من ىذه الحقوق ولابد أن يوفر ليا الحماية اللازمة((
يختص بدراسة العلاقات  " عرفيا بأنيا فرع من فروع العموم الاجتماعيةRené Cassinأما ريني كاسان "

 ٜ".الضرورية لازدىار كائن بشريبين الناس، استنادا إلى كرامة الإنسان وبتحديد الحقوق والرخص 
يرى الدكتور عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد أن رينيو من الفقياء الذين يرفضون الخمط بين الحقوق 

مى عمل شيء أو الامتناع عن عممو، أما الحق والحريات العامة، نظرا لظيور الحرية في شكل القدرة ع
بأخذ معنى أوسع من الحرية، بل إنو يشمل الحرية وخير دليل عمى ذلك أن ىناك حقوق لا يمكن القول 
بأنيا تشكل حرية ما كالحق في التأمين الاجتماعي وذلك عمى الرغم من أن كافة الحريات تتضمن 

 .ٓٔبالضرورة حقا ما وىو الحق في الحرية
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 لأنه اعتبر المصلحة معٌارا لوجود الحق بٌنما هً لٌست كذلك دائما فالمصلحة هً مجرد واقعة. قد انتقد  المذهب تجدر الاشارة الً ان هذاو
ال" حاول الجمع والتوفٌق بٌنهما حٌث ذهب أنصاره إلى أن الحق ٌتشكل من على أثر الانتقادات الموجهة للمذهبٌن ظهر رأي ثالث بزعامة "س

 عنصر الإدارة أو السلطة وعنصر المصلحة.
ن، الذي غٌر أنه لم ٌسلم من النقد على أساس أنه لم ٌعرف الحق نفسه ولم ٌبٌن جوهره وهو ما أدى إلى بروز النظرٌة الحدٌثة بزعامة الفقٌه دابا

أربعة عناصر، عنصران داخلٌان هما الاستئثار والتسلط وعنصران خارجٌان هما ثبوت الحق فً مواجهة الغٌر والحماٌة ٌرى أن الحق ٌتضمن 
 القانونٌة.
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ا الحرية كممة نقدسيا ولا نتفق عمى معنى محدد ليا، ذلك أن كممة الحرية في مجال الدراسات القانونية أم
والدستورية تعد من أشد الكممات غموضا وأكثرىا تناقضا وذيوعا وانتشارا الأمر الذي حمل بعض الفقياء 

 .ٔٔإلى الاعتقاد بعدم إمكانية تعريف الحرية تعريفا دقيقا
رد عن الفقو عدة تعريفات، وقبل التطرق إلى المفيوم القانوني لمحرية نحدد أولا معناىا ومع ذلك فقد و 

 المغوي.
  ٕٔ".الحرية لغة ىي "الخلاص من التقييد والعبودية والظمم والاستبداد فالحرية نقيض العبودية
لسعي من أجل تحقيق وقيل في المفيوم القانوني لمحرية بأنيا "قدرة الإنسان عمى اختيار سموكو بنفسو في ا

 كما عرفيا  خرون بأنيا: "مجموعة الحقوق ٖٔما يصبوا إليو بالطرق والأساليب التي يرتئييا لنفسو"
المعترف بيا والتي تعتبر أساسية في مجتمع حضاري معين ويجب أن تتمتع بحماية قانونية خاصة تكفميا 

 .ٗٔالدولة وتضمن عدم التعرض ليا وبيان وسائل حمايتيا((
بأنيا ))مراكز قانونية ولائحية يعترف لمفرد بموجبيا بالحق في  Glaude Albert coltiardيا الأستاذ وعرف

التصرف بدون إكراه وفي إطار الحدود التي يقررىا القانون الوضعي أو التي تقررىا سمطة الضبط المكمفة 
 . ٘ٔ((بالمحافظة عمى الأمن وذلك تحت رقابة القضاء وتحمي ىذا الحق دعوى قضائية

 .خصائص الحقوق والحريات العامة  :-7
 يمي: قد يتضح لنا أكثر مفيوم الحقوق والحريات العامة من خلال إبراز أىم خصائصيا التي نمخصيا فيما

تبرز لنا الخاصية في كون الحقوق والحريات العامة ليست قاصرة عمى فئة معينة من  -:الشمولية  -ا
نما ىي حقوق موجودة أبدية ملازمة الناس ولا عمى بقعة واحدة في الع الم ولا زمان محدد من الأزمنة وا 
 . ٙٔلجنس الإنسان في كل زمان ومكان

تتسم حقوق الإنسان وحرياتو بالترابط والتكامل وعدم قابميتيا للانقسام والتجزئة، . عدم قابميتيا لمتجزئة-ٕ
إعطاء أولوية  -من حيث المبدأ –بصرف النظر عن أشكاليا وأنواعيا لأنو لا يوجد ثمة شيء يسمح 

 .ٚٔخاصة لطائفة بعينيا من الحقوق عمى حساب طائفة أخرى
 تظير عامة في عدة نقاط ىي: :النسبية-3

تتميز بالنسبية لأن يختمف باختلاف الزمان و المكان كما يختمف من فرد يختمف باختلاف الزمان والمكان 
احد، فيختمف ىذا المعنى من وقت إلى  خر باختلاف كما يختمف من فرد إلى  خر بل بالنسبة لمفرد الو 

 ٛٔ.الظروف التي تحيط بممارسة الحرية
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، ويقابميا في ىذا المعنى (ٜٔا)ويرى البعض بأنيا نسبية متى أقرىا الدستور وخول المشرع سمطة تنظيمي
 (ٕٓ)الحريات المطمقة يعترف بيا المؤسس الدستوري دون أن يحيل عمى المشرع تنظيميا.

فالحقوق والحريات موجودة حكما بموجب إقرارىا من قبل السمطة التشريعية من . رابع: الإعلانيةالالفرع 
خلال الدساتير والقوانين وىذا ما أشارت إليو الأمم المتحدة عندما استخدمت عبارة ))الإعلان العالمي 

ون الوضعي تنحصر في ، ومن ثم فإن ميمة القان(ٕٔ)لحقوق الإنسان(( ولم تستعمل عبارة إقرار بالحقوق
 (ٕٕ)تنظيم ممارستيا فحسب.

 بينو وبين والحيمولة لو التعرض عدم في تقديرية كسمطة الفرد حق ىي الفكر حرية نخمص من ذلك الي
 المساواة قدم عمي الناس كحق لجميع بالآخرين الاتصال في ورغبتو فكره عن التعبير وبين بينو أو عقيدتو

 .بالنظام الإرادي والالتزام الذات عمي السيطرة التي تتطمب والمسئولية جاتووحا المجتمع متطمبات إطار في
 وليدة عنيا نعبر ارادتنا التي تكون أن وىي الذىنية الحريات لسائر الأم الحرية بمثابة ىي الرأي وحرية
 يصدر ذيال ىو الحر فالتعبير .نفعمو أن لسنا نريد ما نفعل أن تضطرنا ممزمة قوي وليدة وليست رغباتنا

 تحول التي العوائق سقوط إلا ليست الرأي عن التعبير وحرية .غرائز وميول من فييا بما الشخص ذات من
 من العقل أساس عمي وسعادتو لخيره تحقيقاً  مجتمعو وعن ذاتو عن الطبيعية المرء بفطرتو يعبر أن دون

بقدر  السمطة أو الحكومة عن مستقلاً  الفرد يكون أن الحرية وتتطمب .الخير في والرغبة والتسامح
 ذلك يعد ألا بشرط أفكاره ومعتقداتو عن كاممة بحرية يعبر أن في الحق رأي ذي لكل ويكون ،المستطاع

من الاشخاص العادية ، او  بشخص مساس أو مشروع عمل غير ارتكاب عمي مباشراً  تحريضاً  الرأي
 .الاشخاص الاعتبارية 
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 المطمب الثاني

 راي والتعبير حرية ال
 

 -: في قضاء الدستورية العميا حريــة الصحافــةوالتعبير و   الرأيحرية مفيوم  
، وعمى الأخص السياسية (ٖٕ)المجالاتالنواحي و جميع  فيأكد الدستور كفالتيا  - الرأيحرية التعبير عن 

 . السياسيفالة حرية الأداء اليدف منيا ك -أداء رسالتيا  فيعمة ذلك : حرية الصحافـة واستقلاليـا  -منيا 
تقـوم عمييا النظـم الديموقراطية الحرة ، فقد غـدت من الأصول  التيمن الدعامات الأساسيـة  الرأيحرية 

متحضر، وحرصت عمى توكيدىا الدساتير المصرية المتعاقبة،  ديموقراطيكل بمـد  فيالدستوريـة الثابتـة 
مكفولة، ولكل إنسان التعبير عن  الرأي( منو عمى أن " حرية ٚٗ) المادة فيوقررىا الدستور القائم بالنـص 

 الذاتيحدود القانون، والنقد  فيرأيو ونشره بالقول أو بالكتابة أو التصويـر ، أو غير ذلك من وسائل التعبير 
ن " . ولئن كان الدستور قد كفل بيذا النـص "حرية التعبير عالوطنيوالنقد البناء ضمان لسلامة البناء 

فى مختمف المجالات السياسيـة والاقتصاديـة والاجتماعيـة  الرأي" بمدلولو الذى جاء عامًا مطمقًا ليشمل الرأي
، فإنو مع ذلـك قد خص حرية الآراء السياسية برعاية أوفى لما ليا من ارتباط وثيق بالحياة السياسية وبسير 

قررىا الدستور بشأن حرية الصحافـة،  التي فى طريقة الصحيح، ذلك أن الضمانات الديموقراطيالنظام 
 حسبما - الإداريواستقلاليا فى أداء رسالتيا، وحظر الرقابة عمييا، أو إنذارىا أو وقفيا أو إلغائيا بالطريق 

إنما تستيدف أساسًا كفالة حرية  -( من الدستور  ٕٛٓ،  ٕٚٓ، ٕٙٓ،  ٛٗنصت عمى ذلك المواد )
 .والفكر الرأيالسياج لحرية  ىيحرية الصحافة الآراء السياسية، باعتبار أن 

 :الإعلام وسيمة مفيوم

 التـي الرمـوز تحمـل التـي القنـاة أو الإعلاميـة الرسـالة بـو تـؤدي مـا ىـي الإعـلام أو الاتصـال وسـيمة إن

 إمـا رسـالتو، لنقـل وسـيمة المرسـل يختـار اتصـال عمميـة أيـة ففـي المسـتقبل، إلـى المرسـل مـن الرسـالة، تحتوييـا

ضـرورة الاشـارة  مـع ولكـن ،)بصـرية -سـمعية بصـرية، سـمعية،( الجمـاىيري الاتصـال بواسـطة أو ياشـفو 
 المعنويـةتتمثـل فـي الفكـرة  ولكنيـا، فقـط، ذاتـو حـد فـي الجيـاز أو الآلـة ىـي ليسـت الوسـيمة تمـك أن ملاحظـةوال

لافكــار ذاتيــا الاعلاميــة بــاختلاف شــخص او جيــة مصــدرىا فيــي بــذلك ا الرســالةوالمضــمون التــي تحتويــو 
 مطبعـة بـدون مثلا الجريدة أن بمعنى من جميور المتمقي  المستقبلالمنقولة من المرسل باختلاف نوعو الي 

 التـيوىـي تمـك  ،توالاتصـالا المعمومـات تكنولوجيـاكمـا تعـرف  ، ٕٗ))لااتصـ وسـيمة ليسـت مـوزع وبـدون
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 ونشـر ومعالجـة وتخزين جميع من "باريةالإخ الوظيفة" تعد  لذا،  ٕ٘))وبثيا معالجة المعمومات في تستخدم

  -. ٕٙالاعـلام والصـحافة وظـائف وسـائل أىـم مـن صـور اراء رسـائل ، معمومـات، أنبـاء، المعمومـات مختمـف
 :والإعلام الصحافة حرية مفيوم

 ينـازع لا بديييـة والصـحافة والتصـوير بـالقول التعبيـر وحرية الرأي بحرية الخاص الأساسي المبدأ أصبح

 بصفة تأكدت والتي المتتابعة الدساتير ونصوص الإنسان لحقوق العالمية الإعلانات نص وضمانيا أحد، فييا

 الـرأي حريـة فـي شخص كل حق عمي وأكد1948 سنة صدر الذي الإنسان لحقوق العالمي الإعلان في خاصة
ذاعتيـا ايـوتمقي والأفكار الأنباء واستقاء تدخل، أي دون الآراء اعتناق حرية ذلك ويشمل والتعبير  وسـيمة بأيـة وا 

 مـن التطبيـق عنـد كبيـراً  اختلافـاً  يختمـف التعبيـر حريـة معنـي تفسـير أن إلا.الجغرافيـة بالحـدود التقيـد دون كانـت

 الديمقراطيـة يالزاويـة فـ حجـر ىـي والإعـلام الصـحافة حريـة أن السياسـية الـنظم بعـض تعتبـر إذ ،يدولـة لأخـر 

 ممبيـا الحاكمـة السـمطة تـراه مـا وفـق الأخـرى الـنظم بعـض فـي الحريـة ىـذه تقيـد قـد حـين فـي بالقـانون، وتحمييـا

 .الدولة لأعداء ةلا حري أنو تعتبر قد أنيا نظرىا كما وجية من الوطنية للاحتياجات

 قيـود أو ضـوابط فينـاك مطمقـة، ليسـت والحريـة وقانونيـة، دسـتورية حمايـة إلـي والتعبيـر الـرأي حريـة وتحتـاج

 فـي أنـو حـين في القير، طريق عن الحرية ىذه تقيد الشمولية المجتمعات أن غير ،المجتمعات كل في تحكميا

 حريـة وتعـد .ضـغوط إلـي الأحيـان بعـض فـي تصـل قـد اجتماعيـة ضـوابط توضـع الديمقراطيـة المجتمعـات

 التـي الفكـرة مرحمـة وتتجـاوز الخـارجي العـالم إلـي تبـرز حينمـا والاعتقاد الفكر لحرية امتداداً  والإعلام الصحافة

 . العقيدة أو الفكرة ىذه في الآخرين إشراك مرحمة إلي الشخص بيا يؤمن
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 المطمب الثالث
 دور القانون الاداري في مجال الاعلام

قواعد  تنقسم  الي نوعين الاولي  القواعد القانونية التي تنظم حياة كل مجتمعمن المتعارف عميو ان  
الأفراد وقد أصطمح عمى تسميتيا بالقانون الخاص ومن فروعو القانون قانونية تنظم العلاقات التي تنشأ بين 

 .التجاري وقانون المرافعات  المدني والقانون
والأفراد من   أما النوع الثاني من القواعد فينظم العلاقات التي بين الدولة وسمطاتيا العامة من ناحية

طمح عمى ىذا النوع من القواعد القانونية ناحية أخرى عندما تكون الدولة صاحبو سمطة وسيادة وقد أص
بالقانون العام ومن فروعو القانون الدولي العام والقانون الدستوري والقانون الإداري والقانون المالي والقانون 

كما ىو معروف أن القانون الإداري فرع من فروع القانون العام الداخمي والذي ييتم بسمطات و  ،الجنائي
ناحية تكوينيا ونشاطيا وضمان تحقيقيا لممصمحة العامة من خلال الامتيازات الاستثنائية  الإدارة العامة من

 .التي تقررىا قواعد القانون الإداري
وبناء عمى ما سبق فإن القانون الإداري يختمف اختلافا جوىريا عن القانون الخاص لاختلاف 

خدميا السمطة الإدارية في أدائيا لوظيفتيا من العلاقات القانونية التي يحكميا واختلاف الوسائل التي تست
 .وسائل قانونية ومادية وبشرية

 

      

 تعريف القانون الاداريفي  -
 

عرف بعض الفقو الاداري القانون الإداري بأنو " فرع من فروع القانون العام والذي يتضمن قواعد قانونية 
يا وظيفتيا لتحقيق المصمحة العامة وكما يتضمن تنظم الأجيزة والييئات الإدارية في الدولة ويحكم نشاط

 ." القواعد اللازمة لحل المنازعات الإدارية
 

 -:خصائص القانون الاداريفي 
 

 -:استخلاص بعض الفقو الاداري بعض خصائص القانون الاداري وىي عمى النحو التالي 
 

 -كونو قانون الإدارة العامة:
 

العامة وىي "الاعمال التي تقوم بيا الدولة عن طريق مؤسساتيا العامة  يعتبر القانون الاداري قانون الادارة
ويتركز موضوعيا عمى اختلاف أنواعيا سواء كانت اجتماعية أو عسكرية أو صحية أو زراعية أو 



صناعية أو تجارية أو مالية" وىي بذلك فيي تختمف عن الادارة الخاصة )ادارة الاعمال( والتي تنظم ادارة 
 .لافرادمشروعات ا

 

 .وقد وضع فقياء القانون لمصطمح الادارة العامة مفيومان لةدارة العامة المفيوم الشكمي والمفيوم الوظيفي

فالمفيوم الشكمي ييتم بالتكوين الداخمي لةدارة العامة فيقصد بو السمطة الإدارية سواء المركزية منيا أو 
 .اللامركزية وجميع الييئات التابعة ليا

 

تم المفيوم الوظيفي بالجانب الوظيفي فيقصد بو النشاط أو الوظيفة التي تتولاىا الأجيزة الإدارية بينما يي
 .لإشباع الحاجات العامة

 

بناء عمى ما سبق فان مصطمح الادارة العامة يشمل الاجيزة الادارية سواء كانت مركزية مثل ممك أو 
مؤسسات العامة )الاجيزة اللامركزية( وما تقوم بو من رئيس الدولة والوزارات أو أجيزة الحكم المحمي أو ال

 .نشاط يدخل في اختصاصاتيا

 أنو فرع من فروع القانون العام ولو قواعده الخاصة -7
 

تندرج قواعد القانونية لمقانون الاداري ضمن فروع القانون العام وىو بذلك يكون مستقل عن القواعد القانونية 
من فروع القانون الخاص والذي ينظم العلاقة بين الافراد فيما بين بعضيم لمقانون المدني والذي يدخل ض

 .البعض
بناء عمى ما سبق فان قواعد القانون الاداري مستقمة بقواعده الخاصة التي تختمف عن قواعد القانون 
 المدني ولكن في بعض الاحيان قد يقوم القاضي الاداري بتطبيق قاعدة من قواعد القانون المدني في
الدعوى الادارية المعروض عميو وىو يطبقيا لا يفعل ذلك باعتبارىا قاعدة مدنية وانما يفعل ذلك لاعتقاده 
أنيا قاعدة صالحة لمتطبيق عمى الدعوى الادارية فما ىو معروف أن القاضي الاداري ينشئ مبدأ قانونيا 

حق الاخذ من القواعد القانونية الاخرى  ابتداء بما لو من حرية في التقدير وتفسير القانون فمن باب أولى لو
 .اذا وجد أنيا صالحو لمتطبيق في الدعوى الادارية

 

كذلك تتميز قواعد القانون الاداري عن قواعد القانون المدني بانيا تجعل من السمطة العامة طرفا متميزا 
من أداء وظيفتيا في  يعمو الاشخاص العاديين فلا يكون جميع الاطراف عمى قدم المساواة بيدف تمكينيا

تحقيق الصالح العام. أما قواعد القانون المدني فتنظر الى الخاضعين لحكميا نظرة المساواة سواء كانت 
 .جميع الاطراف أشخاصا عاديين أو توجد بينيم سمطة عامة

 نو قانون قضائيكو  -ٖ



ونية الإدارية أطمق فقياء نظراً لمدور المتميز الذي يقوم بو القاضي الإداري في مجال القواعد القان
 .القانون الإداري مصطمح القانون القضائي عمى القانون الإداري

ن كان القاضي في مجال تطبيق فروع القانون الأخرى يقوم بتفسير النصوص     المقصود بيذا أنو وا 
ويتمتع القانونية وتحديد ضوابطيا متقيدا بيذه النصوص فيو في مجال القانون الإداري لو دور أوسع 

بسمطة أكبر وكثيرا ما يستنبط مبادئ قانونية عامة لحل المنازعات الإدارية إذا لم تسعفو النصوص 
الموجودة في القانون الاداري فالقضاء الإداري يقوم بدور ىام وأساسي لإيجاد الحمول لممنازعات الإدارية 

الاداري ضرورة التوازن بين  تضع ليا حمولًا وعمى القضاء  حتى تمك التي لا توجد نصوص قانونية
ن كان يتمتع بسمطة أكبر حيال  المصمحة العامة ومصالح الأفراد و يلاحظ أن القاضي الإداري وا 
نما مقيدة بأحكام الشريعة الإسلامية ونصوص  المنازعات الإدارية إلا أن ىذه السمطة ليست مطمقة وا 

 .الأنظمة والموائح المعمول بيا في الدولة
 

قضاء الإداري المقارن دور بناء في إيجاد وتطوير نظريتي القرارات الإدارية والعقود الإدارية و قد كان لم
وتطبيق مبدأ المساواة في التمتع بخدمات المرافق العامة والمساواة في التكاليف والأعباء العامة وكفالة حق 

 .الدفاع أمام القضاء

 أنو قانون غير مقنن بشكل كامل -ٗ
أن تصدر السمطة التشريعية مجموعة تشريعية تضم المبادئ والقواعد العامة يقصد بالتقنين "

والتفصيمية المتعمقة بفرع من فروع القانون" مثال ذلك القانون المدني أو قانون العقوبات أو قانون العمل 
 .والعمال

ستقرار عمى من مزايا تدوين القواعد العامة والتفصيمية لقانون في مجموعة واحدة إضفاء الثبات والا
 .نصوص التشريع وسيولة الرجوع إلى أحكامو عند الحاجة

 

وقد نشأ القانون الإداري في فتره انتشرت فييا حركة التقنين في أعقاب الثورة الفرنسية إلا أن القانون 
ع الإداري لم تشممو ىذه الحركة رغم رسوخ مبادئو واكتمال نظرياتو ويرجع عدم تقنينو إلى سرعة تطوره وتفر 

وسعة مجالاتو مما يجعل من الصعوبة جمع أحكامو في مدونو واحدة خاصة وان أحكامو في الغالب ذات 
طبيعة قضائية ولا يخفى ما في أحكام القضاء الإداري من مرونة تتأثر بالواقع الاقتصادي والاجتماعي 

 .والسياسي السائد في المجتمع
 

ر مع طبيعة قواعد القانون الإداري حيث لا تقتصر ىذه ويلاحظ أن سمة التقنين ىذه تتعارض إلى حد كبي
نما تشمل أيضاً ما تتضمنو الموائح المختمفة والتي كثيراً ما  القواعد عمى تمك التي تصدر في شكل قوانين وا 
تتغير وتتبدل لمواجية التطور في أي ظروف من شأنيا التأثير في العلاقات الإدارية وأيضا كثرة الأعراف 

لتي تسير عمييا الجيات الحكومية والتي تختمف من جية إلى أخرى وىذا يجعل سمة عدم الثبات الإدارية ا



تسري عمى القوانين والموائح الإدارية بالمقارنة بغيرىا من القوانين والموائح لأن الأولى تواجو المشاكل 
 .الإدارية المتجددة باستمرار

 

ذا كان عدم التقنين يعني عدم جمع إحكام القا نون الإداري في مجموعة أو مدونة واحدة فإن ذلك لا ينفي وا 
وجود تدوين جزئي لبعض موضوعات القانون الإداري من ذلك وجود تشريعات خاصة بالموظفين 
وتشريعات خاصة بنزع الممكية لممنفعة العامة وقوانين خاصة بالتنظيم الإداري أو القضاء الإداري إلى غير 

 <في تقنين واحد ذلك من مواضيع يتعذر جمعيا

 مما سبق يتتضح لنا 
إن المحافظة عمى النظام العام في الدولة في ظل الإفراط من بعض المواطنين في استغلال الحيات 

أدى إلى ضرورة وجود سمطة مختصة ,بصفة مطمقة و دون ضوابط حتى صار الأمر ينقمب إلى ضده 
لضبط  ت بالضبط الإداري أو البوليس الإداريتعمل عمى تحقيق أغراض الوظيفة الإدارية في الدولة سمي

 .  حتى لا يساء استعماليا من اجل المحافظة عمى النظام العام الحريات
 -:كما يتضح لنا ان انواع الضبط الاداري 

 

 أولا الضبط الإداري العام-
 

تياكات قبل ييدف الضبط الإداري العام إلى حماية النظام العام لممجتمع و وقايتو من الأخطار و الان
وقوعيا أو وقفيا ومنع استمرارىا إذا وقعت ، ويشمل الضبط الإداري بيذا المعنى العام عناصره الثلاثة 

 .الأساسية

 

 ثانيا الضبط الإداري الخاص-
 

يقصد بيذا النوع من الضبط صيانة النظام العام في أماكن معينة أوجو بصدد نشاط معين أو استيداف 
 الثلاثة لضبط الإداري العام غرض  خر بخلاف الأغراض

 

الضبط الإداري الخاص بالمكان ىو الذي ييدف إلى حماية النظام العام في مكان أو أماكن محددة حيث *
 يعيد بتولي سمطة الضبط في ىذه الأماكن إلى سمطة إدارية معينة

 

نظمو وزير الضبط الإداري الخاص بالسكك الحديدية ، الذي يتولى ت و كمثال عمى ىذا النوع من
  المواصلات لممحافظة عمى النظام العام



. 

الضبط الخاص بأنشطة معينة ويقصد بو تنظم ورقابة ممارسة وجوه معينة من النشاط عن طريق *
 . تشريعات خاصة تمنح الجيات المختصة بالضبط سمطة أكبر من سمطة الضبط الإداري العام

وفيما يتعمق بموضوع البحث الموائح  مقة لمراحةمثلا القوانين الخاصة بالمحلات الخطرة أو المق
 الخاصة تراخيص مزاولة مينة الصحافة وضوابط القيد في المينة وغير ذلك.............

 -وعن اىداف الضبط الاداري :
 

 يمكن تصنيف أىداف الضبط الإداري إلى أىداف تقميدية وأىداف حديثة
 

رار النظام العمومي في الدولة وصيانة و إعادتو إلى حيث تنحصر الأىداف لدى الفقو التقميدي في إق
الحالة الطبيعية أو اختل ، لكن الفقو الحديث قد أوجد أىدافا جديدة لا يزال البحث فييا غير متطور ويتجمى 

ىذه الأىداف  فأصبحتبصورة خاصة في كل من النظام الاقتصادي و النظام الجمالي أو الرونقي لممدينة 
 . بط الإداريضب الأىداف التقميدية محالا لتدخل سمطة الالحديثة إلى جان

 
 -:الأىداف التقميدية

 

: يقصد بيا عمى السمطات المختصة في الضبط الإداري المحافظة عمى  الحفاظ عمي السكينة العامة -ٔ
جراءات حالة اليدوء و السكون في الطرق و الأماكن العمومية في أوقات النيار و الميل وذلك باتخاذ كل الإ

اللازمة حتى لا يتعرض المواطنين لمضيقات الغير بيذه الأماكن و إزعاجيم في أوقات الراحة بالضوضاء 
 التي تسببيا الأصوات المقمقة مثل مكبرات الصوت ، الأجراس ، وضوضاء الاحتفالات ...الخ

مدن والقرى والأحياء بما : يقصد بالآمن العام استتباب الآمن و النظام في ال الحفاظ عمي الامن العام -ٕ
يحقق الاطمئنان لدى الجميور عمى أنفسيم وأولادىم وأغراضيم وأمواليم من كل خطر قد يكون عرضة لو 
، من أخطار الكوارث العامة والطبيعية كالحرائق و الفيضانات و الزلازل وغيرىا ، لدى تعين عمى السمطة 

ات لضمان الآمن العام للأفراد في الضر وف العادية العامة توفير كافة الإمكانية واتخاذ كل الإجراء
 . والاستثنائية

ويتمثل موضوعيا في النظافة العمومية أو في صيانة الصحة  :الحفاظ عمي  الصحة العامة  -ٖ 
العمومية بالمعنى الواسع لمعبارة و يتحدد مجاليا بالسير عمى نظافة الأماكن و الشوارع العمومية وميادين 

قبة نظافة المياه الصالحة لسرب ونظافة المأكولات المعروضة لمبيع كما يتحدد مجاليا في نظافة العمل ومرا
النباتات القديمة و الجديدة ونظافة المؤسسات الصناعية و التجارية ومحاربة الأمراض المعدية وتحسين 

 الضر وف الصحية و العلاجية لممواطنين من سائل لمتطعيم والأدوية...الخ



 

  .إجراءات لتحقق من سلامة صحة الأشخاص الوافدين من الخارج و السمع المستوردةوكذلك 

 -:الحديثةالأىداف عن 
كما سبق القول فقد ارتبط مفيوم النظام العمومي بمفيوم الدولة السائد في مكان ما وزمان ما فالدولة 

جتماعية وفكرية خاصة تحتاج القديمة أي الدولة الحارسة كانت قائمة عمى معطيات سياسية واقتصادية وا
فقد ’  تدخميومصالحيا ويحقق أىدافيا ولما تطورت الدولة الحديثة أصبحت  إلى نظام عمومي خاص يخدم

تطور معيا مفيوم النظام العمومي واصبح مضمونيا لا يعطي فقط السكينة والآمن العمومي والسلامة 
مثل النظام العمومي الاقتصادي والاجتماعي  العمومية والصحة العامة ، بل توسع ليشمل مجالات أخرى

 وغير ذلك....لنظام العمومي الجمالي وكذلك ا
 -و:وأساليبوعن وسائل الضبط الاداري 

 

تمارس ىيئات الضبط الإداري اختصاصيا في إقامة النظام العام ووقاية من أي تيديد ، وذلك عن طريق 
ضبطية و تتمثل في القرارات التنظيمية و القرارات ما تممكو من وسائل و سمطات تخوليا اتخاذ تدابير 

 المجوء إلى القوة المادية ( ) الفردية والتنفيذ الجبري
 إذا توفرت شروط إعماليا 

 

ويقصد بيا الإمكانية المادية المتاحة لةدارة بغرض ممارسة ميام الضبط كالسيارات : الوسائل المادية*
 .تمكن الإدارة من ممارسة ميامياوالشاحنة وعمى العموم كل  لة أو عتاد 

 

الوسائل البشرية : وتتمثل في أعوان الضبط الإداري المكمفين بتنفيذ القوانين والتنظيمات كرحال الدرك *
  والشرطة العامة والشرطة البمدية

. 

الكيفية الوسائل القانونية : لا تتم ممارسة إجراءات الضبط من جانب الإدارة إلا وفقا لما حدده القانون وب*
التي رسميا وبالضمانات التي كفميا ، فرئس الجميورية عندما يمارس بعض الإجراءات الضبطية إنما 
يستند في ممارسة ليده الصلاحية عمى الدستور ، وكذلك يباشر الوالي إجراءات الضبط من منطق القانون 

 . الولاية

 ىا فيما يميميما تعددت ىيئات الضبط إلا أن الوسائل القانونية يمكن حصر 

 

إصدار القرارات أو لوائح الضبط : وىي عبارة عن قرارات تنظيمية تصدر عن الإدارة في شكل مراسيم  (1
أو قرارات يكون موضوعيا ممارسة الحريات العامة و ينجم عن مخالفتيا جزاءات تحددىا النصوص ، 

 ....الخمنيا الحظر أو المنع والترخيص ةأشكالا كثير وتتخذ القرارات بدورىا 



 

استخدام القوة : الأصل ىو امتثال الأفراد لقرارات الإدارة وخضوعيم إلييا ، غير انو وفي حالات معينة  (2
يجوز استعمال القوة لمنع نشاط معين لم يخضع منظموه لمقوانين و التنظيمات كما لو أراد الأفراد إقامة 

م قد رفض ، وتعتمد الإدارة في المجوء إلى لمقوة عمى مسيرة معينة ولم يقدموا طمبا لةدارة بذلك أو كان طمبي
 . إمكانيتيا المادية والبشرية لصد كل نشاط يؤدي إلى المساس بالنظام العام

 -:حدود الضبط الإداريوعن  نطاق و  

ان ترك سمطات الضبط أو البوليس الإداري بدون حدود يؤدي إلى المساس بحقوق وحريات الأشخاص 
لصراع ضرورات النشاط الإداري و نشطات الأشخاص الواجب احتراميا فيو الصراع وىنا يظير واضحا ا

التقميدي بين السمطة و الحرية . وبتالي فان سمطات الضبط ليست مطمقة أي بدون حدود بل ىي مقيدة 
ي بعدة قيود تحقق في مجموعيا عممية التوازن بين سمطات الضبط الإداري اليادفة إلى إقامة النظام العموم

 .قتضيات حماية الحقوق و الحريات والمحافظة عميو وبين م

. 

حدود سمطات الضبط الإداري في الظروف العادية : في الظروف العادية تتقيد سمطات الضبط الإداري *
 ري لرقابة القضاء من ناحية أخباحترام مبداء المشروعية من ناحية وخضوعيا 

د المشروعية خضوع سمطة الضبط الإداري لمقانون في احترام مبدا المشروعية : ويقصد بو بمب -ٔ
 . كل ما يصدر عنيا منة تصر وفات وما تتخذه من أعمال وقرارات وفي جميع مظاىر النشاط إلى تقوم بو

ويترتب عمى ذلك بطلان أي تصرف أو إجراء تتخذه سمطة الإدارة يخالف القانون أو يخرج عمى قواعده 
 الممزمة

. 

تمارس ىده الرقابة أما أمام القاضي الذي يبث في المسائل  : ط الإداري لمرقابةخضوع سمطات الضب-ٖ
الإدارية سابقا أمام القاضي الإداري حاليا أما أمام القاضي الذي يبث في المسائل العادية سابقا القاضي 

  العادي حاليا

. 

ف استثنائية غير عادية ، اتساع سمطة الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية : كثيرا ما تحدث ظرو  *
مثل الحرب أو الكوارث الطبيعية أو انتشار وباء لا تكفي السمطات الممنوحة لةدارة في الظروف العادية 
لمواجيتيا ، مما يتطمب إعطائيا سمطات أوسع لمواجية ىذه الظروف، ويراقب القضاء الإداري سمطة 

العادية ننتيي الي انو رقابتو ليا في ظل الظروف  عنالضبط في أثناء الظروف الاستثنائية بطريقة مختمفة 
كل القيود التي يفردىا الضبط الإداري أو البوليس الإداري عمى حريات الأفراد فإنو في النياية من وبالرغم 

يقوم عمى خدمة ىؤلاء الأفراد بالحفاظ لو عمى النظام العام الذي تعود فائدتو عمى الجميع فمما كانت 
ي مصمحة الجماعة ىنا يمكن أن نقول أن الضبط الإداري نعمة عمى الفرد ، فحدود حريات مصمحة الفرد ف

 . املنظام العاالفرد تنتيي عند بداية حريات الآخرين ، فالضبط الإداري ىو عصب السير الحسن 



 

 

 

 

 

 المبحث الثاني 
 التشريعات الاعلامية في مصر

 
رئية دورا بارزا في تكوين الرأي العام سواء عمى المستوى تمعب وسائل الإعلام المقروءة والمسموعة والم

المحمي أو عمى الصعيد الدولي، وتعد الصحافة أولى ىذه الوسائل من حيث الظيور وأكثر تجسيد لحرية 
الرأي وذلك من خلال ما تنشره لممواطنين من معمومات وأخبار وحقائق ونتائل تبني عمى الأرقام 

 والإحصائيات. 
الدولة الديمقراطية تحرص عمى الاعتراف بحرية الصحافة والرأي كما قررتيا المواثيق  ٕٚساتيرلذلك نجد د

لكل شخص الحق في حرية الرأي »عمى أن  ٜٔالدولية، فنص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في المادة 
ذاعتيا بأية وسيمة والتعبير ويشمل ىذا الحق حرية اعتناق الآراء دون أي تدخل وانتقاء الأنباء والأفكار  وا 

 «.كانت دون تقيد بالحدود الجغرافية 
 وتؤدي الصحافة دورا بارزت في حماية الحقوق والحريات العامة من خلال: 

مراقبة أعمال السمطة التشريعية في مدى مطابقة ما تصدره من تشريعات لأحكام الدستور وذلك من  -
ين والقرارات المتعمقة بتنظيم العلاقة بين السمطة والحرية. خلال ما تنشره من مناقشات البرلمان ونشر القوان

لذلك تحرص السمطة الحاكمة في الديمقراطية ومن السمطة ومن ضمنيا السمطة التشريعية عمى كسب ود 
 ٕٛالصحافة وتحسب ليا كثيرا قبل أن تقدم أي مخالفة لأحكام الدستور.

 تسيمداء أفكارىم وأرائيم حول قضية المجتمع وأيضا ولمصحافة أيضا دور ميم في تمكين المواطنين من  إب
 ن مشروعات القوانين والقرارات المنظمة لمحقوق والحريات. أفي تقديم المشورة بش

                                           
الصحافة سمطة  »التي تنص  ٕٙٓمصر الحالي أن الصحافة ىي السمطة الرابعة بموجب المادة فقد نص دستور  -ٕٚ

من ذات الدستور عمى حرية  ٛٗ-ٚٗكما نصت المادة  «شعبية تمارس رسالتيا عمى الوجو المبني في الدستور القانون 
الرأي عمى الكافة دون تردد طالما كان  الصحافة و حرية الفرد في تكوين رأيو في كل ما يحيط بو من أحداث و إعلان ىذا

في حدود الصمح العام و حماية الصحافة من تعسيف السمطة  جور الحاكم  لمتوسع انظر محمد عبد الحميد أبو زيد ،مرجع 
 . ٛٗٔص  ،سابق

 .ٜ٘ٔ-ٜٗٔص  ،سابق،مرجع خالد عبد الرحمن  د -ٕٛ



ولمصحافة دور في نشر شكاوي المواطنين ضد أعمال السمطة التنفيذية عندما تتجاوز صلاحياتيا بما  -
دون مبرر، حيث أن الشكاوي والعرائض تعتبر من يشكل خرق لحقوق الأفراد والاعتداء عمييا من 

الضمانات الميمة لحماية حقوق الإنسان ووسائمو متعددة ولكنيا حينما تحصل عن طريق )الصحافة( 
 ٜٕوبواسطتيا تؤتي نتائجيا لعامة الشعب.

  .الرأي العام الصحافة في توجيو مدى فاعمية
وتوجيو نحو  ة الفرد  بما لو من حقوق وحريات عامةلا يمكن أن تنكر ما لمرأي العام من دورىا في توعي

المطالبة بيا أو الاحتجاج ضد السمطة عند المساس بيا من خلال التظاىر الذي عادة ما تنظمو الأحزاب 
ن يكون ضمانة حقيقية لحماية الحقوق لأ –أي الرأي العام  –السياسية وتروج لو الصحف مما يؤىمو 

ن ىذه الأخيرة لأ ٖٓ.عسف السمطة العامة خاصة في نظم الحكم الديمقراطيةوالحريات العامة في مواجية ت
تسمح بتعدد الأحزاب وتكفل حرية الرأي العام وحرية الصحافة، وتمنح للأفراد حق المشاركة السياسية في 
اتخاذ القرارات، مما يساعد عمى تكوين رأي عام حقيقي عكس ما ىو الأمر في أنظمة الحكم الدكتاتورية 

فالفرد لا يعتبر  تي لا يمكن لمرأي العام أن يمعب دوره كما يمتزم لأنيا تقوم عمى القير وكبت الحريات،ال
 عن رأيو  خوفا من بطش الحاكم. 
ن كل الضمانات ن الرأي العام ىو الضمانة الأخيرة لمحرية الفردية لأأإن من الفقو من يذىب لمقول با

 قق بذاتيا حياة ناجعة لمحرية.الوضعية تعتبر نسبية أي لا يمكن أن تح
ن الرأي العام يعتبر من اقوي الوسائل التي تكفل لنظام الحكم توازنو واعتدالو فكمما أويرى البعض الأخر ب

، وكمما برز الدور الوقائي قوي الرأي العام كمما حرصت السمطة العامة عمى التزام بأحكام الدستور والقانون
الرأي العام وبين الحريات العامة وثيقة لمغاية  فيذه الحريات ىي التي لمضمانات وأكيد أن الصمة بين 

 ٖٔ.تسمح لمرأي العام لان يتكون كما أن تكوين الرأي العام يتضمن لتمك الحريات البقاء
فالرأي العام يعد قيدا عمى السمطة التشريعية يحول دون إصدارىا لقوانين تنتقص من الحقوق خاصة في 

ي العام دوره في الضغط عمى السمطة التشريعية والتنظيمية عندما أائية التي حيث لمر ظل الظروف الاستثن
تسن القوانين التي تنظم الظروف الاستثنائية من اجل مراعاة حقوق الأفراد قدر الإمكان والحرص إصدار 

ومقتضيات تدابير بالقدر اللازم والكافي لحفظ النظام العام دون إن تبالغ في ذلك أو تخرج عن أغراض 
 الضبط الإداري. 

                                           
 .ٖٓٔص  ،نفسو،مرجع محمد عبد الحميد ابو زيد   انظر في المعنى  -ٜٕ
من اجل ذلك نجد النظم الدكتاتورية لا تدع الرأي العام ينمو و يكيف نفسو بنفسو بل تعمل و تجتيد لإخضاع الرأي  -ٖٓ

العام لسياستيا وتغذية بمبادئيا و اتجاىاتيا الفكرية و السياسية إلى حد دمل إرادة السمطة الحاكمة .لمتوسع انظر محمد عبد 
 . ٔ٘ٔ.ٓ٘ٔص  ق،،مرجع ساب السنارينالعال 

 .ٜٛٔص  ،سابق،مرجع خالد عبد الرحمن  .د -ٖٔ



ويتولى أيضا الرأي العام الرقابة عمى أعمال السمطة التنفيذية المتعمقة بحقوق الفرد وحرياتيم من خلال 
تحديد مجال الحقوق بحيث يظير دور الرأي العام بجميع وسائمو في تحديد نطاق مفيوم النظام العام وعدم 

ذا أىمية خاصة في ظل العمل بقوانين الطوارئ التي يعمل بيا تركو لتفسير وتقدير السمطة التنفيذية ولي
حماية لمنظام العام لمدولة. حيث يكون الرأي العام الرقيب الأول عمى لوائح الضبط الإداري التي تصدر في 

 ٕٖ.ظميا، ولو يوقفيا عن حدىا أو يوجييا إذا ما تجاوزت حدودىا بدون مبرر مشروع
نتيجة المتوخات من تفعيل وسائل الرأي العام وىو دفع السمطة العامة لمحرص ما يجب التنويو إليو ىو أن ال

إلا في ظل الدول ذلك لا يمكن أن يتحقق و أكثر عمى مراعاة حقوق الفرد وحرياتو عند مباشرتيا أعماليا، 
 التي تكرس الديمقراطية،

ثر اىتماما بالقضايا العامة أبناؤىا بدرجة عالية من النضل والوعي السياسي مما يجعميم أك ٖٖحيث يتمتع
ذا عبروا عن رأييم يكون تعبيرىم حكيم ومدروس  وأكثر قدرة عمى وزن الأمور قبل التعبير عن رأييم وا 

بالإضافة إلى أن وصول أفراد مجتمع  وليس بمجرد انفعال وقتي ينتيي بعد فترة قصيرة دون أن يترك أثرا.
ة المتمثمة في الحوار وتبادل يتم إلا عبر قنوات الديمقراطيما إلى مرحمة المطالبة بحقوقيم وحرياتيم لا 

الحرية »الرأي وقبول الرأي الأخر والذي يكون نتيجة طبيعية لتمتع الفرد بالحريات الأساسية وأىميا 
وجميا حقوق وحريات  «وحرية تكوين الأحزاب  حرية الاجتماع  حرية الصحافة، حرية الرأي، ،الشخصية

 الدول الديكتاتورية.يفتقدىا الفرد في 
، كما ىو عميو الوضع اليوم في دول العالم الثالث التي وحتى في التي يتعرف لمفرد بتمك الحقوق وحريات

تمارس نوع الاستبداد السياسي في مواجية الأفراد، فتمجا إلى فرض قيود عديدة عمى ممارسة الأفراد 
ة عمى النظام العام في حين إن اليدف الخفي والحقيقي لحرياتيم العامة السابقة الإشارة إلييا بحجة المحافظ

من فرضيا ىو حماية النظام السياسي من المعارضين لو وحماية القائمين عمى السمطة في ذات الوقت في 
ظل الظروف العادية. أما في الظروف الاستثنائية فتزداد القيود المفروضة عمى ممارسة الأفراد لحرياتيم 

حيث تقوم السمطة المختصة بتسيير حالة الظروف الاستثنائية بتطبيق النصوص  العامة شدة وصرامة 
اجية الآثار الناجمة عنيا والتي تخول ليا سمطات واسعة تصل إلى الدستورية الخاصة بحالة الضرورة لمو 

حد توقيف العمل ببعض الضمانات المعترف بيا والمنصوص عمييا في الدستور والقانون كحق الدفاع 
مما سبق نمخص إلى أن الرأي العام في الدول الديكتاتورية أو  ٖٗ.والطعن في قرارات أمام الجيات القضائية

غمب دول العالم الثالث لا يمثل ضمانة ىامة لحقوق أذ بالديمقراطية الصورية كما ىو حال في الدول تأخ
، الفرد في مواجية أعمال السمطة العامة بصفة خاصة والسبب في ذلك مجموع الظروف الاجتماعية

                                           
 .ٜٛٔص  ،نفسومرجع ال -ٕٖ
 . ٔ٘ٔص  ،سابق،مرجع  السنارمحمد عبد العال  راجع في المعنى د. -ٖٖ
 . 257-256ص  ،سابق عمرج رف،عبد العميم عبد المجيد مش راجع د. -ٖٗ



في الرقابة السياسية السائدة في ىذه الدول التي تحول دون أن يؤدي الرأي العام دوره الحقيقي  ،الاقتصادية
 عمى أعمال السمطات العامة.

ذا أريد فعلا ليذه الضمانة أن تمعب دورا في ىذه الدولة عمييا إن تتجو نحو تحسين المستوى الاجتماعي  وا 
والاقتصادي والثقافي، في نفس الوقت رفع القيود المفروضة عمى حرية الرأي وحرية الاجتماع وحرية تكوين 

 ذلك الحد من العمل بنظام الطوارئ وجميع القوانين الاستثنائية. الأحزاب السياسية والأىم من
 
 
 

نمخص من موضوعنا إلى أىمية وضرورة الضبط الإداري وذلك بالنظر إلى الغاية الموجودة منيا وىو حفظ 
ن ، خاصة بعد أن اصطبغت في عصرنا الحالي بالصيغة القانونية لأوصيانة النظام العام داخل المجتمع

بط الإداري تباشرىا في إطار أحكام الدستور والقانون وأيضا حدود الضوابط التي أسسيا الفقو سمطات الض
 وتعويضا. اوتخضع تدابير الضبط الإداري لرقابة القضاء الإداري إلغاء وكرسيا القضاء،

زائري، ومن دراستنا لييئات الضبط الإداري كييكل إداري في الدولة نجدىا تعكس طبيعة النظام الإداري الج
الذي يمزج بين التنظيم الإداري المركزي واللامركزية، بحيث تباشر وظيفة الضبط الإداري عمى المستوي 

 المركزي من طرف رئيس الوزراء والولاة والمستوى اللامركزية من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي.
بط الإداري مقيدة في يفيد بان سمطة الض إن تحديد النص المحل وموضوع وظيفة الضبط الإداري،

عادة ىذا النظام إلى  اختصاصيا بتحقيق اليدف من ىذه الوظيفة وىو حفظ النظام العام في المجتمع وا 
حالتو الطبيعية في حالة اضطرابو أو اختلالو. الأمر الذي يمكن معو القول بان حياد سمطات الضبط 

ا مشوبة بعيب الانحراف بالسمطة و الإداري عن تحقيق اليدف المخصص ليا تشريعيا، يجعل قراراتي
 بالتالي ميددا بالإلغاء. 

وقد تبين من دراستنا كيف إن وظيفة الضبط الإداري، لحقيا تطور في أىدافيا إذ اقتصرت في بدايتيا عمى 
حماية النظام العام المادي "الأمن العام والسكينة العامة والصحة العامة"، ثم اتسع نطاقيا ليشمل النظام 

الأدبي وجمال الرونق والرواء والنظام العام الاقتصادي، وذلك في حدود معينة طبقا لما قرره الفقو  العام
 وطبقة أحكام القضاء. 

أن تأثير الضبط الإداري عمى الحقوق والحريات العامة عمى الرغم من وجود النصوص الدستورية والقانونية 
ة الضبط ىي المسؤولة عن حفظ النظام العام داخل التي تحمي أو تكفل ىذه الحريات، يرجع إلى أن سمط

من ثم إذا تعرض النظام العام لةخلال نتيجة لممارسة الأفراد لحرياتيم العامة يجب عمييا التدخل  المجتمع،
 أو الفردية اللازمة لذلك.  اللائحيةلوقف ىذا الإخلال عن طريق القرارات 



ات العامة في مختمف الصور التقييد المتمثمة في نظام يظير تأثير الضبط الإداري عمى الحقوق والحري
النظام الردعي المتمثل في العقوبة الواردة في لائحة الضبط، وىي  الأخطار المسبق، الخطر، الترخيص،

غمب الحريات المنظمة بموجب القانون أو اللائحة وقد شمل ىذا التقيد حتى أالأساليب التي اصطبغت بيا 
ن ىذا الأخير عندما يخول لممشروع حق تنظيم من الحريات إنما لأ جب الدستور،الحريات المقررة بمو 
ن ينتقص من ىذه الحرية، فمن لو حق التنظيم لإحدى الحريات كان لو حق وضع أيخول لو الحق في 

 نقيود عمى تمك الحرية وىذه الأخيرة تنطوي عمى الإنقاص من الحرية فالمشروع من الحرية ليس عميو م
فمثلا نص المادة الرابعة من القانون  سوى قيد قانوني واحد وىو عدم إلغاء أو ىدم الحرية، ةالقانوني الناحية
المتعمق بإجماع والتظاىر العمومي المعدل والمتمم يخضع حرية الإجماع العمومي لةذن  ٜٕ-ٜٛرقم 

فعمميا  منعا وتعديلا،المسبق وىو ما يعطي إمكاني لسمطة الضبط التدخل في ممارسة الأفراد لحرياتيم 
ساعة من وقت تقديم الأخطار ٕٗيتجو الأفراد إلى انتصار طبيعة رد سمطة الضبط خلال المدة المقرر "

المسبق " من اجل المشروع في ممارسة النشاط أو تعديل طريقة الممارسة أو عدم الممارسة في حالة 
ة حرية الاجتماع العمومي فقط لنظام نص المادة الرابعة بإخضاع ممارسالرفض. وعميو نقترح تعديل 

الأخطار وفيو يطمق العنان لمحرية العامة في أن تمارس بشرط أخطار الجية الإدارية بانعقاد العزم عمى 
 ممارستيا لأجل اتخاذ التدابير الوقائية اللازمة لصون النظام العام. 

عمى ممارستيا في مكان مغمق  من نفس القانون تنقص من حرية الاجتماع بنصيا ٕٓوأيضا نص المادة 
كبر عدد ممكن من المشاركين ومن ثم تقترح أن تستبدل عبارة مكان مغمق أوىو مما لا يسمح بالتحاق 

الاجتماع  بعبارة مكان مفتوح عمى النحو الذي ورد عميو النص قبل التعديل ليصبح النص كما يمي "
ريق العمومي وفي مكان مفتوح يسيل لعموم ،متفق عميو ينظم خارج الطالعمومي تجتمع مؤقت لأشخاص 

 الناس الالتحاق بو قصد تبادل الأفكار أو الدفاع عن مصالح مشتركة".
وبالنسبة لحرية التظاىر التي تخضع لقيد الترخيص، فبالرغم من اتصاليا المباشر والقوى بالنظام العام كان 

خف القيود عمى الإطلاق أالأخطار لكونو  بالإمكان تنظيميا لصالح الحريات العامة بإخضاعيا فقط لقيد
كما كان عمية قبل  ٕ/٘ٔويمثل الرؤية الديمقراطية في تنظيم الحريات وعميو نقترح الإبقاء عمى نص المادة 

 التعديل بحيث يصبح نص الفقرة الثانية كما يمي "كل المظاىرات يجب التصريح بيا مسبقا " 
الترخيص والخطر يعتبر في حد ذاتو ىدم ليا لذلك كان عمى أن إحاطة حرية بحجم حرية الإعلام بقيد 

المسرع الجزائري وسمطات الضبط أن تخفف من شدتيا بإخضاعيا فقط لقيد الأخطار وعميو نقترح تعديل 
كما يمي " يخضع توزيع الحصص الإذاعية الصوتية أو التمفزية  ٙ٘قانون الإعلام فيصبح نص المادة 

ية الكيربائية للأخطار ودفتر عام لمشروط تعده الإدارة بعد استشارة المجمس واستخدام التوترات الإذاع
 الأعمى لةعلام ".

بالرجوع للأحكام المنظمة لحالة الظروف الاستثنائية في الجزائر نجدىا اتسمت بالشدة عمى ممارسة أىم 
حق الدفاع والمحاكمة أثناء الحقوق والحريات العامة إذ تفتقد لأدنى حد من الضمانات التي يحتاجيا الفرد ك



نو لا يستند إخضاع الأفراد وتدابير أخرى مثل تدابير الوضع تحت أتنفيذ إجراء الاعتقال الإداري. كما 
الإقامة الجبرية وتدبير حظر التجول والمنع من الإقامة إلى أسباب جدية تبرره بل يقوم عمى قرينة بسيطة 

يشكون في نظر سمطة الضبط خطرا عمى الأمن والنظام العام  وغير كافية بما أنيا تشمل الأشخاص الذين
وعميو نقترح بالإضافة إلى إسناد عممية إصدار  دون التحقيق من ذلك وىو ما يعصف بالحريات العامة،

مثل ىذه التدابير إلى ىيئة مستقمة النص عمى وجوب أن تتضمن تشكيمتيا عمى الأقل قاضيين يتميزان 
لزام مرفق الأمن بصفتو جياز الدولة الساىرة عمى تنفيذ تمك التدابير بمراعاة كافة  بالنزاىة والاستقلالية وا 

خضاع أعضاءه لممساءلة الفعمية الجزائية والمدنية  الضمانات التي تحقق الحد الأدنى من كرامة الإنسان، وا 
ن اقتضاء حقو عن كل مخالفة تنتقص من حرية الفرد وتبسط إجراءات ذلك حتى يتمكن المواطن البسيط م

بدلا من صبغ تمك الإجراءات بنوع من التعقيد والتعتيم كما يترجمو الواقع العممي في اغمب الأنظمة 
 الدكتاتورية.

إن ما يصعب من ميمة الضبط ويجعميا في أية الدقة والاحتياط ىو ذلك التداخل الذي تتسم بو نوعا ما 
ة وحرية الرأي وحرية الغدو والروح تحمي بعض بعض الحريات فحرية المسكن مثلا تحمي حرية العباد

مظاىر حرية التجارة والصناعة لذلك ينبغي عدم إطلاق مكنات الضبط من غير احتراس خشية المساس 
بحريات أخرى يحرص المشرع عمى عدم المساس بيا وليذا اتسمت صلاحيات الضبط الإداري بطابع الحدة 

من متخصصة عمى مستوى من الكفاءة تكون قد أاد تنفيذىا لفرق والشدة حيال ىذا النشاط، لذلك نقترح إسن
خضعت مسبقا لدورات تكوينية متخصصة يبرز القائمين عمييا طبيعة ىذا النشاط وحساسيتو في علاقتو 

 بالحرية وقواعد التعاطي معيا باحترافية . 
ن كان قد أقرتيا وصانتيا الدساتير ث م أكممت بناء تنظيميا أخيرا نمخص إلى أن بعض صنوف الحرية وا 

نو إن يرد ىيئات الضبط عن المساس بالحرية عند اقتحاميا أالقوانين فان ىذا الضمان لم يكن من ش
مظاىر النشاط الفردي بغية حماية النظام العام ولذلك كان من المتعين عمى كل نظام كافل لمحريات أن 

بحرياتيم ولعل أقوى ضمانة لمحرية ىي يرسي ضمانات عممية تكفل للأفراد صون حقوقيم عند المساس 
ضمانة الاحتكام لقضاء الإلغاء وبذلك يمكن محو أثار أي تدبير ضبطي انحرف مضمونو عن الغاية 
السامية لوظيفة الضبط الإداري وىو حفظ النظام العام وعميو نقترح تعزيز ىذه الضمانة من خلال 

 جياز القضاء. إخضاعيا بشكل مستمر لمتطوير وضمان فعميا استقلال 
 
 
 
 
 

 



 

 المبحث  الثالث 
 7102لسنة  27رقم  قانونِ المُوحَد لتنظيمِ الإعلامِ والصحافةال بعض موادتعميق عمي 

 
ظل الفترة الحالية  ففيوقت أزمة نقابة الصحفيين مع ووزارة الداخمية،  فيتم تصديق الحكومة عمى القانون 

رض لو من تعديات وتقميص وما يثيره ذلك من أزمات عدة جعل والتعبير وما تتع الرأيتمر بيا حرية  التي
الوضع القائم لحماية تمك الحريات وليس انتقاصيا إذ يفترض أن يقتضييا إصدار مثل ىذا التشريع ضرورة 

يكون ىذا ىو الدور المنوط بو ىذا القانون، ومن ثم أن يتم تطبيق المواد الدستورية المتعمقة بحرية الصحافة 
والتعبير، وتأسيس المجمس الأعمى لتنظيم الإعلام عمى أن يكون  الرأيم وتداول المعمومات، وحرية والإعلا

  .بالانتخاب
وينقسم مشروع القانون إلى عشر أبواب، من أىميا أبواب الحقوق ، إلى عشرة أبواب القانون  ينقسم

نظيم الإعلام، الييئة الوطنية والحريات لمصحفيين والإعلاميين، وباب لتأسيس كل من المجمس الأعمى لت
لمصحافة، الييئة الوطنية لةعلام، وباب خاص بالعقوبات، ويعد مؤشر جيد ما جاءت بو تصريحات 
الجمعية الصحفية عن رضائيم عن مشروع القانون بشكل عام، وذلك بناء عمى مواد ميمة بالنسبة ليم 

  .لضمان حرية الصحافة والإعلام

 
(، ٖٕٔ،ٕٕٔ،ٕٔٔ) مصر الحالي قد جاء الزم في مواده رقم دستوران  بداية نود الاشارة الي

السمطة التنفيذية بتقديم مقترح قانون يشمل تنظيم الييئة الوطنية لمصحافة، الييئة الوطنية لةعلام، 
ي والمجمس الأعمى لتنظيم الصحافة والإعلام، إلى جانب المواد التي تنُظِّم مسألة العقوبات السالبة لمحرية ف

جرائم النشر والعلانية وكذلك مقترح لميثاق شرف إعلامي توافقي ييدف ضبط عشوائية المشيد الإعلامي 
 .ووقف تجاوزاتو ومحاسبة المسئولين عنيا طبقًا لمقواعد المينية

والذي   ٕٙٔٓلسنة ٕٜومن خلال استقرائنا لمقانون الموحد لتنظيم الاعلام والصحافة الجديد رقم 
د لمصحافة والإعلام الجدل حولو، وجدنا في تقديرنا  اثار العديد من بعد مناقشة -أن إقرار القانون الموحَّ

 مناخاللضبط او بصورة كاممو  لا يمكن التعويل عميو بشكل كامل -واقراره والعمل بو  البرلمان وتصديقو
نتيجة قد توصمنا الييا وان كانت البيئة العمل الصحفي والإعلامي بشقيو الخاص والممموك لمدولة، ل العام 

تستيدف بناء  في بداية الطريق نحو عمل منظومة استراتيجية في النياية في تقديرنا انو  يعد خطوه
ودون وباستقلاليو تامو،  منظومة إعلامية تقوم بدورىا في نقل الحقيقة لجميور الناس بحرية وشفافية ومينية

بدورىا أو تيدد  او تحجم او تقيد عمميا في القيام  تعيققيود تعسفية )تشريعية أو من خلال الممارسة( قد 
 .او العاممين بتمك المنظومة  أمن وسلامة المشتغمين بيا



ذلك إلى جانب عممية منيجية ومدروسة لإعادة ىيكمة وتطوير منظومة إعلام الخدمة العامة الذي 
مسمطة الحاكمة ميمتو من ىيمنة الأنظمة السياسية المتعاقبة عميو، بوقًا ل ل عقودأصبح بفع

الترويل لسياسات القائمين عمى إدارة أمور البلاد وتشويو معارضييم. ذلك فضلًا عن الخسائر  الرئيسية
 .اليائمة التي تتعرض ليا منظومة الاعلام الممموك لمدولة منذ سنوات

ومة دون منظتمك الميما كان أن يضبط بذاتو لا يمكن لأي تشريع يضاف الي ذلك في تقديرنا انو 
، في تكامل وتكاتف لباقي التشريعات الأخرى  وجود إرادة سياسية حقيقية لضبط وتطوير ىذه المنظومة

يستدعي إعادة النظر في الممارسات المعادية لحرية  يجعمنا نناشد بضرورة النظر الي الامر الذي  وىو ما
مؤسسات الدولة ترى في الحصول عمى  الصحافة والإعلام التي تُعبِّر عن ثقافة راسخة منذ عقود في أغمب

المعمومات ونشرىا وتداوليا خطر ييددىا وتتعامل مع الإعلام بتوجس وعنف شديدين، وىي الممارسة التي 
 .جعمت من الأعوام الثلاثة الماضية الأسوأ عمى صعيد حرية الصحافة والاعلام في مصر

سابق بصورة نقديو نظراً للانتقادات التي من اجل ذلك سوف نقوم بالتعميق عمي بعض مواد القانون ال
وجيت لبعض مواد ىذا القانون والتي اثارت جدلًا في محاولو منا لتوضيح اوجو القصور والنقد التي وجيت 

 -ليا وذلك عمي النحو التالي :
 عامل صحفي أي" لينطبق التعريف عمى ٔنص المادة "وفي تقديرنا نوصي المشرع بتعديل 

 تنص عمى يُقصد فى تطبيق أحكام ىذا القانون بالمصطمحات التالية والتي"الأولى"، المادة  حيث نصت 
  -ذلك:المبينة قرين كل منيا، ما لم يقتض سياق النص غير  المعاني 

 

 .ين: كل عضو مقيد بجدول نقابة الصحفيالصحفي
 

 .: كل عضو مقيد بجدول نقابة الإعلاميينالإعلامي
عامل بشكل دائم فى أحدى الصحف الورقية أو الالكترونية  صحفيلينطبق التعريف عمى أى 

 السمعيأو  المرئيعامل بشكل دائم فى أحدى وسائل الإعلام  إعلامي وأيالمنتظمة فى الإصدار، 
  .الإذاعة سواء كانوا أعضاء بنقابة الصحفيين ونقابة الإعلاميين أم لا فيالمنتظمة 

 لدقيقة وتفسير ما يقصد بالرسائل المعرفيةالمركز يوصى بعدم استخدام الصياغات غير ا

 

" من مشروع القانون عمى عدم استخدام الصياغات غير الدقيقة وتفسير ٛلمادة "نوصي فيما يتعمق باكما 
ما يقصد بالرسائل المعرفية والإعلامية وكذلك تعريف المقصود بمقتضيات الأمن القومى، وما المقصود 

 .بالدفاع عن الوطن

 :"ٛدة "حيث نصت الما



تاحة المعمومات، أو تحول دون تكافؤ الفرص بين مختمف " يحظر فرض أى قيود تعوق توفير وا 
الصحف المطبوعة والإلكترونية ووسائل الإعلام المرئية والمسموعة، فى حقيا فى الحصول عمى 

، دون إخلال المعمومات، ويحظر كل ما من شأنو إعاقة حق المواطن فى تمقى الرسالة المعرفية والإعلامية
  ."بمقتضيات الأمن القومى، والدفاع عن الوطن، وذلك كمو عمى النحو الذى ينظمو القانون

بوقت  الصحفيوصى بإضافة عمى النيابة أن تخطر مجمس النقابة قبل اتخاذ إجراءات التحقيق مع ن
  "ٓٗكاف فى المادة "

عمى المادة "ويجب  التالينص " من مشروع القانون عمى: إضافة الٓٗلماد "كما نوصي بخصوص ا
بوقت كاف، ولمنقيب أن  الصحفيعمى النيابة أن تخطر مجمس النقابة قبل اتخاذ إجراءات التحقيق مع 

يحضر التحقيق ىو أو من ينيبو من أعضاء المجمس، ولمجمس النقابة أن يطمب صور من التحقيق بغير 
والخاص  ٜٜٙٔلسنة  ٜٙالقانون رقم  من ٖٗ، وذلك كما كان منصوص عميو فى المادة رقم "رسوم 

  .بتنظيم الصحافة

 :" عمىٓٗحيث نصت المادة "

بسبب جريمة من الجرائم التى تقع بواسطة  الإعلاميأو  الصحفيلا يجو تفتيش مكتب أو مسكن "
  ."الصحف أو وسائل الإعلام إلا بواسطة أحد أعضاء النيابة العامة

قانون نص عمى معايير واضحة ودقيقة لتحديد توافر سوء " من مشروع الٔٗنص المادة " نوصيكما 
  .النية من عدمو

 "ٔٗمادة "

لا يُعاقب عمى الطعن فى أعمال موظف عام، أو شخص ذى صفة نيابية عامة، أو مكمف بخدمة 
عامة بطريق النشر أو البث إلا إذا ثبت أن النشر أو البث كان بسوء نية، أو كان عديم الصمة بأعمال 

  .أو النيابة أو الخدمة العامة الوظيفة

 "ٕٙٔالمادة " التي  جاءت بيا بالابتعاد عن المصطمحات الفضفاضةكما نوصي 

 

فى المادة التي قد تقبل التأويل والاجتياد فالابتعاد عن المصطمحات الفضفاضة ونوصي بشأنيا ضرورة 
لممارسات المقصود وقوعيا من " وتحديد الجرائم أو االقومي"، بحذف عبارة من "مقتضيات الأمن ٕٙٔ"

  .تفصيميوراء ىذه العبارة بشكل 

 "ٕٙٔمادة "
، وتنظيم الصحافة المطبوعة والرقمي والمرئيييدف المجمس إلى تنظيم شئون الإعلام المسموع 

: يأتيوالرقمية وغيرىا، وحماية حرية الصحافة والإعلام فى إطار من المُنافسة الحرة، وعمى الأخص ما 
  .القوميتزام المؤسسات الصحفية والإعلامية بمقتضيات الأمن .ضمان الٗ



 

اختيار رئيس المجمس الأعمى لتنظيم الإعلام بتوصيات من لجنة الثقافة بمجمس النواب وليس رئيس 
 الجميورية 

" من ٜٕٔبتغير طريقة اختيار رئيس المجمس الأعمى لتنظيم الإعلام والذى نصت عميو المادة "نوصي  كما
ع بدلا من أن يكون معين من قبل رئيس الجميورية إلى انتخاب مجمس النواب بتوصية لجنة الثقافة المشرو 

  .والإعلام أو عن طريق الانتخاب من قبل العاممين بالصحافة والإعلام

 ٜٕٔمادة 
 -ٔيشكل المجمس بقرار من رئيس الجميورية من خمسة عشر عضوًا، يختارون عمى الوجو الآتي: 

  .يختاره رئيس الجميورية من ذوى الخبرة الصحفية أو الإعلامية رئيس المجمس

 المعمومات الذى يحظر عمى العاممين بالمجمس الإفشاء عنيا ىيضرورة تحديد ما 

بتحديد ما ىى المعمومات والوثائق الذى يحظر عمى العاممون بالمجمس  نوصي في ىذا الشأن وأخيرا 
من مشروع القانون، من خلال قانون تداول المعمومات الذى ينظم  "ٜٗٔالإفشاء عنيا كما فى نص المادة "

  .المعمومات والوثائق العامة، والمعمومات والوثائق السرية بالأسباب لكل منيا

 "ٜٗٔمادة "
يمتزم العاممون بالمجمس الأعمى لتنظيم الإعلام بالحفاظ عمى سرية المعمومات والوثائق التى يتم -

اميا فى غير الأغراض المخصصة يا أثناء القيام بميامو وعدم إفشائيا أو استخدالحصول أو الاطلاع عمي
 ا.لي

ولا يقل رأس مال الشركة المدفوع عن ثلاثة “.. ( من مشروع القانون عمى ٕٗالمادة ) وفيما يتعمق بنص
كانت ( ألف جنيو إذا ٓٓ٘ملايين جنيو إذا كانت الصحيفة يومية، ومميون جنيو إذا كانت أسبوعية، و)

( ألف جنيو لمصحيفة الإقميمية اليومية و ٓٓ٘( ألف جنيو لمصحيفة الإلكترونية، و)ٓٓ٘شيرية، و)
( ألف جنيو لمصحيفة الإقميمية الشيرية، عمى أن ٓٓٔألف جنيو لمصحيفة الإقميمية الأسبوعية و)(200)

كامل قبل إصدار الصحيفة تطبع في مطابع فى ذات الإقميم ويكون مقرىا في داخمو . ويودع رأس المال بال
، حيث قفزت المادة برأس المال المدفوع في حالة تأسيس صحيفة ..”في أحد البنوك العاممة في مصر 

إلى ثلاثة ملايين  ٜٜٙٔلسنة  ٜٙ( من قانون الصحافة رقم ٕ٘يومية من مميون جنيو طبقًا لنص المادة )
ية جديدة أمر بالغ الصعوبة وحكر عمى رجال جنيو وىو الأمر الذي يجعل من إمكانية إنشاء صحيفة يوم

الأعمال، ويغمق الباب أمام أي مبادرات صحفية تعاونية أو مستقمة أو شابة أو حتى محمية، فقد نصَّت 
ألف جنيو،  ٕٓ٘نفس المادة عمى أن يكون رأس المال المدفوع لمصحيفة الأسبوعية مميون جنيو بدلًا من 

مائة ألف جنيو. وأدخمت المادة الصحف الإلكترونية والإقميمية تحت  ألف جنيو بدلًا من ٓٓ٘والشيرية 
مظمة القانون وقررت مصاريف إنشاء الصحيفة الإلكترونية نصف مميون جنيو والصحيفة الإقميمية كذلك 

ألف جنيو إذا كانت أسبوعية ومائة ألف جنيو إذا كانت شيرية. حيث يسعى القانون  ٕٓٓإذا كانت يومية و



م نحو تأسيس مبادرات إعلامية 2011تضييق الخناق أمام ذلك التدفق النامي منذ ثورة يناير الجديد ل
حتى إنشاء صحيفة إلكترونية، فقد  -إذا كانت ضعيفة التمويل-مستقمة وشابة. والتي لم يعد في إمكانيا 

ة أن تمتمك رأس أدخل القانون الجديد الصحافة الإلكترونية تحت مظمتو وجعل شرط إنشاء صحيفة إلكتروني
وىو أمر يبدد  مال كثيرة شابة لإنشاء مبادرات صحفية أو إعلامية جديدة ” نصف مميون جنيو“مال 

أما بالنسبة لوسائل الإعلام المسموع والمرئي الذي يبث عمى الإنترنت، فيتطمب القانون  بالتمويل الذاتي. 
ناة التميفزيونية الإخبارية أو العامة، وخمسة ألا يقل رأس مال الشركة عن خمسة وعشرين مميون جنييًا لمق

عشر مميون جنيو لمقناة التميفزيونية المتخصصة، وسبعة ملايين جنيو لممحطة الإذاعية، ونصف مميون 
جنيو لممحطة أو القناة التميفزيونية الرقمية عمى الإنترنت. ىنا يمحي القانون الحدود الفاصمة بين الأشخاص 

لاعتباريين، حيث يتطمب أن يكون الشخص الطبيعي مساىمًا في الشركة المساىمة الطبيعيين والأشخاص ا
فضلًا عن أن المادة ”. الرقمية“المنشئة لموسيمة الإعلامية. ونفس الأمر مع إنشاء القنوات التمفزيونية و 

سبة وبخلاف ىذا يضاف عمى المبالغ المقررة سابقاً لتأسيس الصحف ن“نصَّت في فقرتيا الأخيرة عمى 
وىو صندوق لمتأمين ضد  .”(14)% من قيمتيا كأحد موارد الصندوق المنصوص عميو في المادة ٘ٔ

 .البطالة والعجز

إن ىذه المادة في علاقتيا بما يجري الآن من إعادة ترتيب لممشيد الإعلامي تجعل إمكانية دخول 
و ما يعطينا إشارة لمسبب وراء المشيد بعد إعادة ترتيبو حكر عمى شريحة محددة وضيقة من الجميور، وى

تأخير القانون، حتى يتم ضبط المشيد كما يحموا لمقائمين عمى إدارة الأمور قبل أن يُقفل الباب بدرجة كبرة 
أمام أي تدفقات جديدة قد تغير في توازنات لعبة صناعة الإعلام. وليس أكثر دلالة عمى ذلك من اشتراط 

والأفدح وضع غرامات لا تقل عن ربع مميون ” الانترنت“ة عمى لتأسيس قناة رقمي” نصف مميون جنيو“
جنيو ولا تزيد عمى نصف مميون جنيو لكل من قدم بثاً رقمياً من دون ترخيص. وبالتالي يتضح أيضاً أن 
اليدف ىو غمق الباب في مواجية المبادرات الشابة والمستقمة الغير قادرة عمى تحمُّل تكمفة التأسيس التي 

” صحافة المواطن وصحافة الانترنت“لقانون، وذلك بيدف التضييق عمى أشكال الصحافة الناشئة اشترطيا ا
والتي لاقت إقبالا كبيرًا لدى شرائح معتبرة من الجميور، كما أن تمك القيود فاقمت من أزمة غياب أشكال 

والعقبات في سبيل الصحافة المحمية التي كان من المفروض أن يشجعيا القانون وينمييا ويزيل القيود 
 .انشاءىا بدلًا من تكبيميا بقيود واشتراطات مالية مبالغ فييا

كما أن اليدف الذي أعمنو بعض أعضاء لجنة الخمسين لإعداد التشريعات الصحفية والإعلامية من 
ت زيادة قيمة رأس المال المدفوع لتأسيس صحيفة أو قناة جديدة وىو تأمين حقوق العاممين في تمك المؤسسا

، خاصة وأن ىناك حالة من عدم الاستقرار في البيئة الإعلامية تسببت في ظيور ثم خروج مفاجئ لعدد 
في الفترة الماضية إلى جانب إعادة ىيكمة مؤسسات موجودة بالفعل  من المبادرات الإعلامية والصحفية 

إن حفظ مستحقات مما تسبَّب في خروج عدد كبير من العاممين دون الحصول عمى مستحقاتيم، إلا 
العاممين كان يمكن حمايتو والتأكيد عميو عبر أكثر من موضع داخل القانون دون الحاجة إلى اشتراطات 
تعجيزية فيما يخص شروط التأسيس. أضِف إلى ذلك أن القانون الجديد عرَّف الصحفي والإعلامي 



الأكثر تعرُّضًا للانتياكات جراء أعضاء نقابة الصحفيين والإعلاميين رغم أن الفئة  -وفقط-باعتبارىم 
التسريح أو غمق المؤسسة الصحفية أو الإعلامية وخاصة عمى سبيل الحصول عمى مستحقاتيم ىم ىؤلاء 
الصحفيين الغير مقيدين بنقابة الصحفيين وىو الأمر الذي شيدتو عدد من الوسائل الصحفية والإعلامية 

بين العاممين في تمك  -تدخمت النقابة في بعضيا-خلال الفترة الماضية وتسبب في أزمات كبيرة 
دارات مؤسساتيم، مثل جريدة التحرير الممموكة لرجل الأعمال أكمل قرطام، والتي أعمنت عن  المؤسسات وا 
وقف النسخة الورقية المطبوعة وسرَّحت عدد كبير من الصحفيين، فضلًا عن عمميات إعادة الييكمة التي 

أون “بعد شراء أبو ىشيمة لو، وكذلك قناة ” دوت مصر“والشروق، وموقع شيدتيا صحف كالمصري اليوم 
بعد بيعيا لنفس الرجل. إلا أن القانون الجديد لم يُقِر أي نوع من الحماية لتأمين حقوق ىؤلاء ” تي في

أن تكون  -أو عدم رغبتيا-الصحفيين، بل أنو لم يعترف بيم من الأساس، في ظل عجز نقابة الصحفيين 
قيقة تضم كافة المشتغمين بالصحافة دون قيود تخمق تمييزًا كبيرًا بين أبناء المينة الواحدة. لتترك مظمة ح

العلاقة بين الصحفيين والمؤسسات الخاصة والمستقمة غير طبيعية، وبدون ضابط أخلاقي، وبدون عقود 
تنا التأكيد عمى أن نقابة عمل وبدون راتب، وذلك مقابل الاكتفاء بشيادة لدخول نقابة الصحفيين، ولا يفو 

الإعلاميين مازالت في طور التأسيس وأماميا الكثير من الوقت والتحديات حتى تكون نقابة مينية معبرة 
 .بشكل حقيقي عن جميور الإعلاميين في مصر

رغم التخوفات الكثيرة التي أثارتيا عممية إعادة تشكيل المشيد الإعلامي الجارية في مصر اليوم 
ية ظيور احتكارات جديدة لسوق الإعلام واضحة التوجيات؛ إلا أن القانون الجديد لم يقدم الكثير حول إمكان

والذي نصَّ عمى عدم  ٜٜٙٔلسنة  ٜٙعمى ىذا المستوى، بل أنو حقق تراجعًا عن قانون الصحافة رقم 
% من ٓٔكة عمى جواز زيادة ممكية الشخص وأفراد أسرتو وأقاربو حتى الدرجة الثانية في رأس مال الشر 

ولا يجوز لمفرد “حيث نصَّ القانون الجديد عمى ”. رأس ماليا، ويقصد بالأسرة الزوج والزوجة والأولاد القصّر
الواحد وزوجتو و أولاده القصر الجمع بين ممكية أكثر من صحيفة أسبوعية أو شيرية أو إلكترونية، كما لا 

مال الصحيفة اليومية. كما لا يجوز لمفرد الواحد % من رأس  ٓٔيجوز لمفرد الواحد ممكية أكثر من 
فرغم التغميظ الشكمي عمى طبيعة ”. وزوجتو وأولاده القصر ممكية أو المساىمة في ممكية أكثر من صحيفة

ممكية الصحف إلا أنو استثنى أقارب المالك من الدرجة الثانية وجعل من حقيم مع الفرد الواحد وأسرتو 
ذلك فتح الباب للأسرة الواحدة أن يكون ليا الحق في تممُّك كامل رأس مال ممكية أكثر من صحيفة وك

صحيفة يومية. الأىم ىو أن ىناك أساليب عدة لمتيرب من أشكال الاحتكار التي نصَّ القانون عمى عدم 
” أحمد أبو ىشيمة“الممموكة لرجل الأعمال ” إعلام المصريين“جوازىا، ففي كل الأحوال ستصبح شركة 

دانة بأي شبية احتكار، رغم أنيا تمتمك اليوم قدرًا غير يسير من وسائل الإعلام المختمفة. وكذلك غير م
الممموكة لرجل الأعمال نجيب ساويرس وغيرىا. ذلك أن مواجية الاحتكار فمسفة عامة ” أونا“مؤسسة 

س الصحف والقنوات وليست مجموعة بنود يمكن الالتفاف عمييا، فعندما تغمق الباب بشروط تعجيزية لتأسي
علامية جديدة فأنت تساىم بشكل مباشر وغير مباشر في تسييل عمميات  أمام مبادرات صحفية وا 
الاحتكار، كما أن القيود المالية التي اشترطيا القانون لتأسيس الصحف والقنوات وخاصة الرقمية منيا 



اتو عمى مقاومة سطوة الإعلان وىيمنة يجعل من إمكانية تقديم إعلام حر، وبكمفة زىيدة، وقادر في الوقت ذ
 .المؤسسات الإعلامية الكبيرة أمر بالغ الصعوبة. فميس مقابل تنظيم الفوضى قبول الاحتكار

ممكية المؤسسة الصحفية، ووضع المؤسسات الصحفية القومية، وتركيبية ب  -: اما بالنسبة لممواد المتعمقة
لوطنية لمصحافة والإعلام، وأخيرًا العقوبات المختمفة لأية واختصاصات المجمس الأعمى لةعلام والييئة ا

 انتياكات أو خروقات من قِبل بعض الصحفيين والإعلاميين.
 -:ممكية المؤسسة الصحفيةل بالنسبة  ثالثاً:

( من الباب الثاني الخاص بالمؤسسة الصحفية فيما يتعمق بنمط الممكية عمى أن "ممكية ٖٗتنص مادة )
خاص طبيعية أو اعتبارية، عامة أو خاصة لمصحف الورقية أو الإلكترونية مكفولة طبقًا المصريين من أش

لمدستور والقانون. ويُشترط في الصحف التي تصدرىا الأشخاص الاعتبارية الخاصة أن تتخذ شكل 
تعاونيات أو شركات مساىمة، وتكون الأسيم جميعًا في الحالتين اسمية وممموكة لممصريين وحدىم، ولا 
يقل رأس مال الشركة المدفوع عن ثلاثة ملايين جنيو إذا كانت الصحيفة يومية، ومميون جنيو إذا كانت 

( ألف ٓٓ٘( ألف جنيو لمصحيفة الإلكترونية، و)ٓٓ٘( ألف جنيو إذا كانت شيرية، و)ٓٓ٘أسبوعية، و)
لمشيرية، عمى أن ( ألف جنيو ٓٓٔ( ألف جنيو للأسبوعية و )ٕٓٓجنيو لمصحيفة الإقميمية اليومية و)

تطبع في مطابع في ذات الإقميم ولا توزع إلا في داخمو. ويودع رأس المال بالكامل قبل إصدار الصحيفة 
 في أحد البنوك المصرية، وىنا يمكن أن تثور بعض القضايا:

 إذا كنا نتحدث عن حرية الصحافة والإعلام بشكلٍ جدي، فمماذا لا نتيح للأفراد ممكية الصحف       -
بشكلٍ مباشر بدلًا من عقد الصفقات السرية للاستحواذ عمى المؤسسات الصحفية والإعلامية تحت مسمى 
أنيا "شركات مساىمة" وجميعنا يعمم أن الأمر ليس كذلك، وأن كل مؤسسة إعلامية فييا شخصية واحدة 

 نافذة، ولدينا نماذج نجيب ساويرس ومحمد الأمين وأحمد بيجت .. وغيرىم.
لماذا لا نضمن مزيدًا من المينية ليذه المؤسسات الإعلامية التي يديرىا الأفراد إن راقت ىذه        -

الفكرة القائمين بالتشريع في مجمس النواب، بفصل الممكية عن الإدارة، حتى لا تتسمط مصالح رجال 
 الأعمال عمى المينية الإعلامية. 

ركة القائمة بإصدار الصحف اليومية والأسبوعية ثلاثة ما الداعي لأن يكون المبمغ المدفوع لمش       -
ملايين جنيو لمصحيفة اليومية ومميون جنيو لمصحيفة الأسبوعية، حيث يمكن بنصف ىذا المبمغ البدء في 
ذلك وخاصة بالنسبة لمصحف الصغيرة؟ وينطبق ذلك أيضًا عمى المبالغ المدفوعة بالنسبة لمشركات التي 

 و محطة إذاعية.تبث قناة تميفزيونية أ
ما الداعي أيضًا لتقييد طباعة الصحف الإقميمية في "مطابع ذات الإقميم ولا تُوزع سوى في        -

داخمو"؟، ففي بعض المحافظات لا توجد مطابع يمكن أن تفي بطباعة الصحف ولا شركات توزيع تقوم 
مطابع المؤسسات الصحفية في  بتوزيعيا، وبالتالي تُطبع الصحف الإقميمية حتى الآن في معظميا في

القاىرة التي تتركز فييا ىذه المطابع، كما أن من حق ىذه الصحف أن توزع خارج إقميميا ، ولا سيما في 



التجمعات التي يوجد بيا أبناء الإقميم، فأبنا الصعيد ليم تجمعات كبيرة في محافظتيْ الجيزة والإسكندرية 
 لصحف التي تربطيم بالصعيد؟عمى سبيل المثال، فمماذا نحرميم من ا

نظم القانون عممية إصدار الصحف بالإخطار وليس بالترخيص كما كان يحدث في القوانين السابقة، وىو 
 ما كان يعوق حرية إصدار الصحف

وثمة مكتسب ميم في الفصل الثاني من الباب الثاني من القانون الخاص بمزاولة المؤسسة الصحفية 
لفصل عممية إصدار الصحف بالإخطار وليس بالترخيص كما كان يحدث في لنشاطيا، حيث نظم ىذا ا

القوانين السابقة، وىو ما كان يعوق حرية إصدار الصحف، وأدى في وقت من الأوقات إلى الحصول عمى 
تراخيص من قبرص ولندن وغيرىما لإصدار صحفٍ مصرية اشتيرت بـ "الصحافة القبرصية" و"الصحافة 

، وفي تقديرنا ليا في ذات تأثيرات ضارة عمى المينية الصحفية، وأخلاقيات المجتمع الصفراء"، وكان ليا
 الوقت اشد الاثر عمي المجال الاعلامي والامن القومي .

 -:الصحفية القوميةبالنسبة لممؤسسات رابعًا: 
يث تنص ىناك نوع من الازدواجية في وضعية المؤسسات الصحفية القومية بالباب الرابع من القانون، ح

( عمى أن "تكون الصحف القومية مستقمة عن السمطة التنفيذية"، رغم أن عددًا لا بأس بو من ٘ٚمادة )
أعضاء مجالس إدارات ىذه المؤسسات ورؤساء مجالس إداراتيا ورؤساء تحريرىا سيكونون معينين من 

قرارًا بتشكيميا.  –عمى بالبلاد السمطة التنفيذية الأ –الييئة الوطنية لمصحافة التي يصدر رئيس الجميورية 
وبالتالي فستستمر وضعية المؤسسات الصحفية القومية دون تغيير يٌذكر في سياساتيا التحريرية، لأن نمط 

وفي تقديرنا ان  الممكية سيظل كما ىو، كما أن  لية اختيار أو تعيين رؤساء مجالس الإدارة سيظل كما ىو،
ن أردنا لذلك إصلاحًا فع الامر،   مينا أن نقوم بالأمريْن التالييْن:وا 

إعادة ىيكمة المؤسسات الصحفية القومية، وتعديل نمط ممكيتيا، وىياكل تمويميا بالاستعانة       -ٔ
بالتجارب الغربية في ىذه السبيل، التي تدعم فيو الدولة مثل ىذه المؤسسات دون التدخل في إدارتيا أو 

ىذا الصدد أن تخصص نسبة من أسيم المؤسسة لمعاممين فييا، تحرير الصحف الصادرة عنيا، ويمكن في 
لنعطي العاممين شعورًا بالانتماء إلى مؤسساتيم بدلًا من ىجرىا والعمل في الصحف الخاصة والفضائيات 

 والصحف العربية.
لماذا لا يتم تبني  لية لانتخاب الجمعية العمومية لرئيس مجمس إدارة المؤسسة الصحفية، ويكون   -ٕ

ن لم ينجح اختاروا  مسئولًا أماميا عن تطوير المؤسسة وتحقيق الأرباح، فإن نجح استمر في ميمتو، وا 
بديلا لو، وكذلك يمكن تشكيل مجمس لمتحرير داخل كل إصدار صحفي ينتخب رئيس التحرير، أعتقد لو 

ة وأساليب تحرير فعمنا ذلك لقمنا بإحداث تغييرات جذرية في أساليب إدارة المؤسسات الصحفية القومي
 الإصدارات الصادرة عنيا.

(عمى أن "يكون سن الإحالة لممعاش لمصحفيين والإداريين والعمال بالمؤسسات الصحفية ٔٛوتنص مادة )
القومية ستين عامًا، ويُمَدّ لمصحفيين حتى سن الخامسة والستين، ويجوز المد سنة فسنة لمعمال والإداريين 



من مجمس إدارة المؤسسة، عمى أن يحال إلى مجمس إدارة الييئة الوطنية حتى الخامسة والستين بقرار 
لمصحافة لاعتماده". وفي رأينا أنو يجب ألا توجد استثناءات في سن المعاش لأي مواطن في أية دولة، 
فمماذا يحصل القضاة وأساتذة الجامعات والصحفيون عمى استثناءات؟، فإما أن تكون السن القانونية لمجميع 

 سنة دون تمييز فئات معينة في المجتمع. ٘ٙسنة أو  ٓٙ
يجب ألا توجد استثناءات في سن المعاش لأي مواطن في أية دولة، فمماذا يحصل القضاة وأساتذة 

 الجامعات والصحفيون عمى استثناءات؟
حالة ( عمى أن "يُعين رئيس التحرير لمدة ثلاث سنوات، يجوز تجديدىا لمرة واحدة، وفي ٜٚوتنص مادة )

خمو المنصب لأي سبب من الأسباب يتم اختيار رئيس تحرير  خر بذات الآلية". وفي رأينا أن فترة واحدة 
تكفي لإتاحة تداول فرصة شغل ىذه الوظيفة لعدد أكبر من الجيل الواحد، لأن حصول فرد واحد عمى 

ومن المعتقد أن اختيار رئيس  رئاسة التحرير لست سنوات متواصمة يسد الباب أمام الحالمين بيذه الوظيفة،
تحرير جديد كل ثلاث سنوات يؤدي إلى تجديد دماء الصحيفة وبث الحيوية في سياستيا التحريرية وتطوير 

 الجوانب المينية فييا.
( عمى أنو "لا يجوز الجمع بين منصبي رئيس مجمس الإدارة ورئيس التحرير، وفي حال ٜٛوتنص مادة )

لك، تصدر الييئة الوطنية لمصحافة قرارًا مسببًا بذلك". وىذه مادة معيبة الضرورة التي تقتضي غير ذ
بالقانون، فالعمل الصحفي والعمل الإداري مختمفان تمامًا ولا يجوز الجمع بينيما، فالصحفي قمما ينجح 

في  كإداري، كما أن الإداري لا يجيد العمل الصحفي، لذا يجب سد باب الذرائع بألا تكون ىناك استثناءات
الجمع بين المنصبين، لأنو لا توجد ضرورة حتمية لذلك، الميم لو كان المقصود بيذا الاستثناء ذوو الحظوة 

 والنفوذ الذين يصرون عمى الجمع بين المنصبيْن في مؤسساتيم الصحفية! 
 خامسًا: المجمس الأعمى لةعلام والييئة الوطنية لمصحافة والإعلام

ابع والثامن من القانون لممجمس الوطني لةعلام والييئة الوطنية لمصحافة تعرضت الأبواب السادس والس
والييئة الوطنية لةعلام، وامتازت ىذه الأبواب بتحديد  لية تشكيل المجمس والييئتيْن بشكلٍ واضح، وتحديد 

ا بعضاً الاختصاصات بشكلٍ جيد ولا تداخل فيو بين المجمس والييئتيْن من ناحية، وبين الييئتيْن بعضيم
 من ناحيةٍ أخرى.

إن باب العقوبات يحوط بو أمران: أوليما: المبالغة في قيمة الغرامات المادية، ثانييما: الاستعاضة 
 بالغرامات عن الحبس الوجوبي في بعض الجرائم التي لا تتعمق بالنشر

لإعلام وىى "الييئة ورغم ذلك، فإننا كنا نحبذ وجود ىيئة ثالثة ميمة تواجو متطمبات التطور في مجال ا
الوطنية لةعلام الجديد، وذلك عمى نحو ما أسمفنا في بداية ىذه الدراسة عند الحديث عن وجود أشكال 

 جديدة من الإعلام وصحافة المواطن والشبكات لا يتواكب معيا ىذا القانون. 
 سادسًا: العقوبات



ية انتياكات أو خروقات من قِبل بعض ويعرض الباب التاسع والأخير من القانون العقوبات المختمفة لأ
الصحفيين والإعلاميين، وذلك كبديل لمحبس في قضايا النشر، وىذا شيء جيد، وانتصارٌ كبير وميم لمينة 
الصحافة والإعلام والتي كانت تحوطيا جرائم النشر من كل مكان، والتي كان ينتيي بعضيا بأحكام 

لرأي والتعبير في مصر من قِبل المنظمات الحقوقية الحبس، بما يؤدي إلى الإساءة لسجل حرية ا
والمنظمات العالمية العاممة في مجال حرية الصحافة والإعلام والإنترنت، وكذلك تقارير الخارجية الأمريكية 
السنوية التي تحاول تصيد بعض الحالات لتسويد سجل الدولة بأكممو الناصع البياض في مجال الحريات 

فة والإعلام، وقد نص القانون عمى أنو " تمغى العقوبات السالبة لمحرية في الجرائم العامة وحرية الصحا
وتعديلاتو أو في أي  ٖٜٚٔلسنة  ٛ٘التي ترتكب بطريق النشر أو العلانية الواردة في قانون العقوبات رقم 

عمى العنف أو قانون  خر ويكتفى بعقوبة الغرامة بحد أدنى ألف جنيو. أما الجرائم المتعمقة بالتحريض 
التمييز بين المواطنين أو الطعن في أعراض الأفراد فيحدد عقوبتيا القانون"، مع التحفظ عمى العبارة 

 الأخيرة التي قد تودي بالبعض إلى الحبس.
 وعلاوة عمى ذلك، فإن باب العقوبات يحوط بو أمران مُيمان: 

ي بعض الأحيان إلى مائة ألف جنيو، وىو مبمغ أوليما: المبالغة في قيمة الغرامات المادية، والتي تصل ف
كبير قد لا يستطيع الصحفي أو الإعلامي دفعو، ولم يذكر القانون ماذا يكون الحل في حالة عدم الدفع: 

 ىل ىو الحبس أم الحجز عمى ما قد يكون لدى الصحفي أو الإعلامي من رصيد بالبنوك أو غيرىا؟
بس الوجوبي في بعض الجرائم التي لا تتعمق بالنشر، حيث تنص ثانييما: الاستعاضة بالغرامات عن الح

( بأن "يُعاقب بغرامة لا تقل عن مميون جنيو ولا تزيد عمى ثلاثة ملايين جنيو كل من قام ٕٕٔمادة )
( بأن "يُعاقب بغرامة لا ٕٕٕبأعمال التشويش عمى عمميات البث الإذاعي أو التميفزيوني"، كما تنص مادة )

مميون جنيو ولا تزيد عمى نصف مميون جنيو كل من قام بأعمال التشويش عمى عمميات البث تقل عن ربع 
( بأن "يُعاقب بغرامة لا تقل عن مميون جنيو ولا تزيد عمى ثلاثة ملايين جنيو ٖٕٕالرقمي"، وتنص مادة )

عاقب بغرامة لا ( بأن "يُ ٕٕٗكل من قام بعممية البث الإذاعي أو التميفزيوني دون ترخيص"، وتنص مادة )
تقل عن ربع مميون جنيو ولا تزيد عمى نصف مميون جنيو كل من قام بعممية البث الرقمي دون ترخيص"، 

( يعاقب بغرامة لا تقل عن مميون جنيو ولا تزيد عمى مميوني جنيو من قام بسرقة مواد ٕٕ٘وتنص مادة )
 مشفرة وأعاد توزيعيا جماىيريًا.

قة لا تدخل في باب قضايا النشر، ويجب أن تُواجو بحزم من خلال عقوبتيْ وفي رأينا أن الجرائم الساب
 الحبس والغرامة معُا.

وفي النياية، فإن ىذه تُعد دراسة نحسبيا جادة ومتعمقة من خلال قراءة متأنية لمقانون الموحد لتنظيم 
مشاركة أكبر لكل  الإعلام والصحافة نيدف من ورائيا إلى تطويره من جية، ونيدف من جيةٍ أخرى إلى

أطراف العممية الاتصالية في مناقشة أبوابو وفصولو ومواده سواء من قِبل الصحفيين والإعلاميين أو من 



قِبل القائمين عمى الوسائل الإعلامية أو من قِبل الجميور ذاتو المستيدف بيذا الإعلام، أو من قِبل 
 المشرّعين في لجنة الإعلام بمجمس النواب. 

، أن القانون لا يزال في صورتو الأولى كمقترح، ولا يزال في مسيس الحاجة لمزيد من النقاش وفي رأينا
المجتمعي والحوار وتعدد الرؤى لإخضاعو لمزيد من عمميات الصقل، حتى لا يُقال عنو أنو قانون حكومة 

فاعل في تنظيم  الميندس إبراىيم محمب وليس قانون تنظيم الإعلام، فالإعلاميون يجب أن يكون ليم دورٌ 
مينتيم، ويجب أن يشعروا أن صوتيم مسموع ومتضمن في القانون حتى يحترموا بنوده ويمتزموا بمواده عن 

 قناعةٍ ورضا، ولا يمتمسون الشجاعة في الخروج عميو!
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 



 

 الخاتمو
ا المتواضع والمعنون بدور الحمد ت الذي تتم بنعمتو الصالحات ، بعد ان انتيينا من عرض موضوع بحثن

القانون الاداري في مجال الاعلام نظرة قانونية في ضوء اىم التشريعات الاعلامية الجديدة ننتيي الي عدة 
نتائل انتيينا الييا من موضوع البحث يمكن لنا ان نوجزىا فيما يمي داعين المولي عز وجل بان ان كنا 

الخير، ولنا ان نشمل  ومن عندنا، ونسال ات اليداية الي ما فياصبنا فمن عند ات، وان كنا قد اخطأنا ف
 -تمك النتائل في النقاط الأتية :

ضرورة كفالة حق الفرد في حرية الراي والتعبير ، والعمل الفعمي عمي تفعيل النصوص الدستورية  
افة الدساتير المصرية والقانونية التي تحقق تمك الغاية  وخاصة من الناحية العممية، فبالرغم من ثراء ك

المتعاقبة، حيث تعد الدساتير المصرية ونظامنا القانوني المصري من اثري دساتير دول العالم التي جاءت 
بالنص من خلال العديد من موادىا اقرارا لحقوق الفرد، ولحرمة صونيا وعدم جواز المساس بيا ، وحتي 

نونية  المقررة لحقوق الافراد  وضرورة العمل عمي دستورنا الحالي الذي تتضمن العديد من النصوص القا
عدم جواز انتياكيا ومن تمك الحقوق والتي تيم موضوع بحثنا حق الفرد في حرية الراي والتعبير، كأحد اىم 
الحقوق الأساسية التي اقرىا المشرع من اجل الافراد، الا ان ما يؤسف لو ان الواقع العممي قد اثبت وبحق 

لصارخ واليومي لتمك الحقوق  سواء من قبل مؤسسات الدولة او سمطاتيا او من قبل الافراد مدي الانتياك ا
تجاه البعض  مما اثبت بدوره  مجرد سامية تمك النصوص وعدم احتراميا من حيث التطبيق العممي وان 

 كنا لا نغالي في القول من اعتبارىا مجرد شعارات سامية لاوجود لاغمبو فب الواقع العممي .
 -:المقترحات والتوصيات 

وجدنا في تقديرنا  ٕٙٔٓلسنة ٕٜمن خلال استقرائنا لمقانون الموحد لتنظيم الاعلام والصحافة الجديد رقم 
د لمصحافة والإعلام  او بصورة  لا يمكن التعويل عميو بشكل كامل -العمل بو بعد -أن إقرار القانون الموحَّ

وان كانت والإعلامي بشقيو الخاص والممموك لمدولة،  ل الصحفبيئة العمل العام  مناخاللضبط  كاممو 
 في بداية الطريق نحو عمل منظومة استراتيجية النتيجة قد توصمنا الييا في تقديرنا المتواضع انو يعد خطوه

 تستيدف بناء منظومة إعلامية تقوم بدورىا في نقل الحقيقة لجميور الناس بحرية وشفافية ومينية
او تحجم او تقيد عمميا في  ودون قيود تعسفية )تشريعية أو من خلال الممارسة( قد تعيقامو، وباستقلاليو ت

 .او العاممين بتمك المنظومة  بدورىا أو تيدد أمن وسلامة المشتغمين بيا القيام 
الاستعاضة بالغرامات عن الحبس الوجوبي في بعض الجرائم التي لا تتعمق بالنشر، حيث تنص مادة -
أن "يُعاقب بغرامة لا تقل عن مميون جنيو ولا تزيد عمى ثلاثة ملايين جنيو كل من قام بأعمال ( بٕٕٔ)

( بأن "يُعاقب بغرامة لا تقل ٕٕٕالتشويش عمى عمميات البث الإذاعي أو التميفزيوني"، كما تنص مادة )
عمميات البث عن ربع مميون جنيو ولا تزيد عمى نصف مميون جنيو كل من قام بأعمال التشويش عمى 

( بأن "يُعاقب بغرامة لا تقل عن مميون جنيو ولا تزيد عمى ثلاثة ملايين جنيو ٖٕٕالرقمي"، وتنص مادة )



( بأن "يُعاقب بغرامة لا ٕٕٗكل من قام بعممية البث الإذاعي أو التميفزيوني دون ترخيص"، وتنص مادة )
من قام بعممية البث الرقمي دون ترخيص"، تقل عن ربع مميون جنيو ولا تزيد عمى نصف مميون جنيو كل 

( يعاقب بغرامة لا تقل عن مميون جنيو ولا تزيد عمى مميوني جنيو من قام بسرقة مواد ٕٕ٘وتنص مادة )
وفي رأينا أن الجرائم السابقة لا تدخل في باب قضايا النشر، ويجب أن ، مشفرة وأعاد توزيعيا جماىيريًا
 لحبس والغرامة معُا.تُواجو بحزم من خلال عقوبتيْ ا

(عمى أن "يكون سن الإحالة لممعاش لمصحفيين والإداريين والعمال ٔٛمادة )بالنسبة لنص المادة -
بالمؤسسات الصحفية القومية ستين عامًا، ويُمَدّ لمصحفيين حتى سن الخامسة والستين، ويجوز المد سنة 

مس إدارة المؤسسة، عمى أن يحال إلى مجمس فسنة لمعمال والإداريين حتى الخامسة والستين بقرار من مج
إدارة الييئة الوطنية لمصحافة لاعتماده". وفي رأينا أنو يجب ألا توجد استثناءات في سن المعاش لأي 
مواطن في أية دولة، فمماذا يحصل القضاة وأساتذة الجامعات والصحفيون عمى استثناءات؟، فإما أن تكون 

 سنة دون تمييز فئات معينة في المجتمع. ٘ٙأو سنة  ٓٙالسن القانونية لمجميع 
يجب ألا توجد استثناءات في سن المعاش لأي مواطن في أية دولة، فمماذا يحصل القضاة وأساتذة 

 الجامعات والصحفيون عمى استثناءات؟
بتحديد ما ىى المعمومات والوثائق الذى يحظر عمى العاممون بالمجمس  نوصي في ىذا الشأن وأخيرا  -
" من مشروع القانون، من خلال قانون تداول المعمومات الذى ينظم ٜٗٔفشاء عنيا كما فى نص المادة "الإ

  .المعمومات والوثائق العامة، والمعمومات والوثائق السرية بالأسباب لكل منيا
 "ٜٗٔمادة "

يتم الحصول  التيئق يمتزم العاممون بالمجمس الأعمى لتنظيم الإعلام بالحفاظ عمى سرية المعمومات والوثا-
 ا.أو الاطلاع عمييا أثناء القيام بميامو وعدم إفشائيا أو استخداميا فى غير الأغراض المخصصة لي

" لينطبق التعريف عمى ٔنص المادة "واخيرا نوصي فيما يتعمق بنصوص المواد نوصي المشرع بتعديل  -
صد فى تطبيق أحكام ىذا القانون تنص عمى يُق والتيالمادة "الأولى"،  حيث نصت  عامل صحفي أي

  -ذلك:المبينة قرين كل منيا، ما لم يقتض سياق النص غير  المعانيبالمصطمحات التالية 
 

 .ين: كل عضو مقيد بجدول نقابة الصحفيالصحفي
 

 .: كل عضو مقيد بجدول نقابة الإعلاميينالإعلامي
الورقية أو الالكترونية المنتظمة فى  عامل بشكل دائم فى أحدى الصحف صحفيلينطبق التعريف عمى أى 

 فيالمنتظمة  السمعيأو  المرئيعامل بشكل دائم فى أحدى وسائل الإعلام  إعلامي وأيالإصدار، 
  .الإذاعة سواء كانوا أعضاء بنقابة الصحفيين ونقابة الإعلاميين أم لا



 ئل المعرفيةالمركز يوصى بعدم استخدام الصياغات غير الدقيقة وتفسير ما يقصد بالرسا
 

" من مشروع القانون عمى عدم استخدام الصياغات غير الدقيقة وتفسير ٛلمادة "نوصي فيما يتعمق باكما 
ما يقصد بالرسائل المعرفية والإعلامية وكذلك تعريف المقصود بمقتضيات الأمن القومى، وما المقصود 

 .بالدفاع عن الوطن
 :"ٛحيث نصت المادة "

تاحة المعمومات، أو تحول دون تكافؤ الفرص بين مختمف الصحف يحظر فرض أى قيود تع" وق توفير وا 
المطبوعة والإلكترونية ووسائل الإعلام المرئية والمسموعة، فى حقيا فى الحصول عمى المعمومات، 
ويحظر كل ما من شأنو إعاقة حق المواطن فى تمقى الرسالة المعرفية والإعلامية، دون إخلال بمقتضيات 

  ."لقومى، والدفاع عن الوطن، وذلك كمو عمى النحو الذى ينظمو القانونالأمن ا
بوقت كاف  الصحفيوصى بإضافة عمى النيابة أن تخطر مجمس النقابة قبل اتخاذ إجراءات التحقيق مع ن

  "ٓٗفى المادة "
مى عمى المادة "ويجب ع التالي" من مشروع القانون عمى: إضافة النص ٓٗلماد "كما نوصي بخصوص ا

بوقت كاف، ولمنقيب أن يحضر  الصحفيالنيابة أن تخطر مجمس النقابة قبل اتخاذ إجراءات التحقيق مع 
، "التحقيق ىو أو من ينيبو من أعضاء المجمس، ولمجمس النقابة أن يطمب صور من التحقيق بغير رسوم 

لخاص بتنظيم وا ٜٜٙٔلسنة  ٜٙمن القانون رقم  ٖٗوذلك كما كان منصوص عميو فى المادة رقم 
  .الصحافة

 
 

 تم بحمد ات ونسألو التوفيق الي ما فيو الخير،،، 
 
 


